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PE®OPMA INPABOCYJHOI' CUCTEMA PEINIYBJIMKE CPBUJE
Y CBETJ1Y HAJAB/JbEHUX U3MEHA YCTABA

1. YBOJHO PASMATPAIBE

Haponna ckynmtuna Peny6omuke Cpbuje Ha Jlpyroj mnoceOHOj CeaHUIN
Haponne ckymrune Perryonuke Cpouje y 2006. roguHu Koja je oapkana 8. HoBemOpa
2006. roguHe J10HENA je OANYKY O mpornauewy YcrtaBa Peny6nuke CpOuje. On camor
JIOHOIIICHA T1a JI0 JIaHaC CTPYYHA jaBHOCT je BeoMa OWiia KpUTHYHA TpeMa oapeadama
VYcrapa Peny6ninke Cpbuje koje ce ojiHoce Ha ypeheme IpaBoCyAHOT cucTeMa. Y OBOMe
pany Hehemo aHanu3upaTu npuMenoe MOJIMTHYKE U CTPYYHE JaBHOCTH HA JpPYyre JAETOBE
VYcraBa, Beh hemo ce camo 3aipkaTv Ha aHAJIM3KM OHHUX ojpenada YcraBa PemyOiuke
CpbOuje koje TO HamIeM MUILBCHY Tpedajy ma Oyay NpoMemeHe Wi Oapem
NPEUCITUTAHE.

[lonmazno ompenesbee HOBOI YcCTaBa je CBakako onapenda Koja mpensuba
BJIaJIaBUHY IpaBa, OHA YMHH OCHOBHY IPETIIOCTABKY YCTaBa M MOYMBA HA HEOTYhUBUM
JbyJICKAM TIpaBUMa. BiamaBuHa mpaBa ce OCTBapyje CIO0OJHHUM H HEIOCPEIHUM
nu300prMa, yYCTaBHUM jEMCTBUMA JbYJICKUX M MamWHCKUX IpaBa, IMOJAEJIOM BIACTH,
HE3aBHUCHOM CYJICKOM Biiaihy ¥ ITOBUHOBAbY BJIACTH Y CTaBy.

VYcraB Takohe mpenBuba Aa je mpaBHH MOpENaK jJEAUHCTBEH, C THM IITO C€
ypeheme BiacTH 3acCHMBAa Ha HEHOj MOJENIM Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLIHY U CYHACKY.
OpHOC TpUW IpaHe BJIACTH 3aCHUBA CE Ha paBHOTEXU M MehycoOHO] KOHTponu. YcTaB
npensubha 11a je cyacKa BIacT HE3aBHCHA.

Mebhy HajBakHUjUM TpaBUMa 33ajaMYCHUM Y CTaBOM CBAaKaKO MOPAaMO HaBECTH
3alITHTY JbYJCKUX M MambMHCKUX MpaBa. CBaKo MMa MpaBO Ha CYJCKY 3alITUTY aKO MYy
je moBpeheHo wiu yckpaheHo HEKO JbYIICKO WIIM MalbUHCKO TPABO 3ajaMueHO Y CTaBOM,
Ka0 U MPaBO Ha YKIAmamke MOCIeIUIa Koje Cy TOM MoBpeaoM Hacraie. ['pahanu nmajy
paBo Jia ce oOpate U Mel)yHapoJHUM MHCTUTYIMjaMa pajJu 3alliTUTE CBOjUX clIo0oaa U
npaBa 3ajaMuYeHUX Y CTaBOM.

CBako uMa mpaBO Ha JHYHY cjobomy u Oezb0emgHoct. Jlumeme craobone
JIOTIYIIITEHO j& CamMO M3 Pa3Jiora U y MOCTYIKY KOju Cy npeaBulieHu 3akoHoM. Jlnma koja
Cy JHIIeHa ¢JI000/e O]l CTpaHe JPXKABHOT OpraHa oJMax Ce, Ha je3uKy KOju pazymejy,
o0aBelITaBajy 0 pasio3uMa JIMIICHa CI1000/Ie, O ONTYKOU KOja UM CE CTaBJba Ha TEPET,
Kao U O CBOJUM IpaBMMa, a UMajy MpaBo Ja, 0e3 ojjiarama, O CBOM JIMIICHY CI0007e
00aBecTe JIUIIe 110 CBOM H300pYy.

YcTaB eTajbHO PEryJuilie MUTamka MOCTyama ca JUIMMa JHIICHUM CI0007e,
JIONTyHCKA TIpaBa y Cilydajy JUIIaBama ci1o0oae 0e3 olyKe cyna, MPUTBOP, Tpajarbe
NpUTBOpa, MpPaBO Ha MpaBHYHO cyheme, moceOHa TMpaBa OKPHBJHCHOT, IIPABHY
CUTYPHOCT Y Ka3HEHOM IIpaBy, IPaBO HA peXaOWIHTAIM]y ¥ HAKHAJy IITETE, MPABO Ha
jeAHaKy 3aIlITUTY MpaBa W Ha MPaBHO CPEACTBO, MPABO HA MPaBHY 3aIITHTY, MPaBO Ha
JPXKaBJbAHCTBO, HEMOBPEAMBOCT CTaHA, MPaBO HaciehuBama, MPaBO Ha 3aKJbYyUCHE
Opaka W pPaBHONPABHOCT CYNpPY)KHHKA, CI000OAYy OUTydMBama O pahamy. YcTaB
peryiuine moceOHa mpaBa JETETa, MpaBa M JY)KHOCTH POAMTEIhA, MOCCOHY 3aITUTY
NOpOoJMIle, MajKe, CaMOXpaHHMX pOAWTEhA M JIeTeTa, MpaBO Ha NpaBHY IOMON,



3/IpaBCTBEHY 3alITUTY, COIMjalIHy 3aITUTY, MMPaBO Ha 00pa30Bame, MPaBO Ha OUYBAHE
0CEOHOCTH U CIMYHO.

3alITUTY OBHX M3Y3€THO CIOKEHHX M Y3BHUILCHHX IMJbEBA YCTaB je CTAaBHO y
HaJIeKHOCT cynoBuMa. Cyncka BiacT je jeJMHCTBEHA Ha TepuTopuju PemyOmmke
CpOwuje, a Cy0BHM Cy CaMOCTaJIHU U HE3aBHCHH Y CBOM pajJy M CyJe Ha OCHOBY YCTaBa,
3aKOHA W JIPYTHX OMIITHX aKara KaJa je TO mpenBuleHo 3aKOHOM, OmMIITenpuxBaheHnM
npaBwiInMa MeljyHapogHOT mpaBa u NoTBpheHuM melhyHapomHuUM yroBopuma. YcCTaB
YBOJM WMHCTHUTYyTE omimurenpuxBaheHux npasmia MehyHapoTHOT MpaBa Te MOTBpPhEHHX
mMehyHapoaHUX yroBopa, IITO YMHOTOME OJIakiaBa mpooiieM ojapehuBama craHmapia
KOju cy npuxBaheHu y MeljyHapoJHOM NpaBy W HAjBUIIMX IMJbEBA 3AIUTHTE JbYJICKUX U
MambHHCKHX IPaBa y CBETY.

YcraB, namwe, mpeaBuha jga je pacmpaBibambe MPE CyJIOM jaBHO U MOXKE Ce
OTPaHMYHTHU CaMO y CKJIaay ca YcTaBoM. Y cyhemy y4ecTBYjy M CyAHj€ U MOPOTHUIIH,
Ha HAYMH KOjH je mpenBul)eH 3aKOHOM. 3aKOHOM C€ MOJKE IPOIMHCATH Ja Cyauje Cyae
0e3 mopote camo y oapehenum cynoBuma u onpehennm crBapuma. Cyxa cyau y Behy, a
3aKOHOM C€ MOJKE€ TPEABHUJICTH J1a y oApeheHrM cTBapruMa Cyu CyZuja 1ojeInHall.

Cyncka Bract y Penmy6muum CpOuju mpunaza cyoBHMa OIIITE M MOceOHe
HauiexkHocTH. OpraHu3anmja, HaIJISKHOCT, ypeheme M cactaB cyaoBa ypehyjy ce
3akoHOM. He Mory ce ocHMBaTH MPUBPEMEHH, NMPEKU MM BaHPEIHU CylOBU. BpXxoBHU
KacallMOHHM Cy]I je HajBuIH cya y PemyOsmmu Cpouju, ca cenuimreM y beorpany.

VYcraB npeasuba na ce cyzacke omtyke (mpecyae) noHoce y uMme Hapona. One ce
3aCHUBAjy Ha YCTaBy, 3aKOHY, MOTBpH)EHUM Mel)yHapOJHHM YroBOpMMa M IpPOMHCHMA
JIOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa. CyJcke o/ulyke cy oOaBe3He 3a CBE M HE MOry OWTH
npeaMeT BaHcyacke KoHTpode. CylcKy OMIyKy MOXKe MPEUCIUTHBATH CaMO HaIJISKHU
CyJl Y 3aKOHOM IIPOITUCAHOM IOCTYIIKY.

YcTaB roBopH B 0 TOCEOHOM TOJI0XkKAjy Cy/AHja, Kao Haj3HAYajHU]jOj TIPABOCYTHO]
npodecuju. Ycras npeasuha na ce cyaujcka QpyHkKuuja 06aBiba Kao cranHa (yHKIHja.
N3y3eTHO, muIie KOje ce IPBH ITyT Oupa 3a CyAujy Oupa ce Ha TPH rOJIMHE.

Haponna ckymmTina, Ha npeior Bucokor caBera cynuctBa, Oupa 3a Cyaujy
JMIIE KOje ce TMPBU MyT Oupa Ha CyAujcKy (yHKUMjy. MaHaT Cyauju KOjH je IPBH IIyT
u3abpaH Ha cyaujcKy (GYHKIHU]y Tpaje Tpu roauHe. Bucoku caBer cyAcTBa, y CKiIaly ca
3aKOHOM, OMpa Cy/IHjy 3a TpajHO 00aBJbamke CyArjCKe (PYHKIHMjE Y UCTOM WIH Y IPYTOM
cyny. Bucoku caBet cyacTBa oaiydyje U 0 u300py Cyauja KOju Cy Ha CTalHOj CYJHU]CKO]
(GYHKIMjH Y APYTH WK BULIH CYI.

Cyna je moceOHO TPeaBUICO U pa3paaro MUTAkE MPECTaHKa Cyujcke GyHKIH]E,
HE3aBUCHOCT CyJWja, MUTamhe HEIIPEMECTHBOCTH CYyJHja, MUTAmhe BUXOBOT UMYHUTETA,
HECTIOJUBOCTH cyAujcKe GyHKIHUje ca IpyruM (PpyHKIHjama.

YcraB CpOuje peryiuiine U MUTamke MOJI0XkKaja jaABHUX TYKUJIala, U TO TaKO IITO
NeQUHHUIIE jJaBHO TY)KHUJIAIITBO KAaO CAaMOCTAIIHU JP)KaBHU OpPraH KOjU TOHH YYHHHUOILIC
KPUBHYHUX M JPYIHX KOKILUBUX Jeja U Mpeay3uMa Mepe 3a 3allTUTY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH. JaBHO TY)KMJIAIITBO BPIIU CBOjJY (YHKIIMjy HA OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA,
notBpheHor Mel)yHapoJHOT yroBopa 1 Mporuca JJOHETOT Ha OCHOBY 3aKOHA.

YcTaBHM KOHIIECTIT rapaHTyje U MpaBHY NoMoh Koja je, mpema pa3paiu yCTaBHUX
Hauena, y 3aKOHYy IOBEpeHa aJBOKaTypH. AJBOKATH NPEACTaBIbajy CIEIHjaTU30BaHy
ciIy’)k0y Koja ce 0aBU IpyKambeM 3allTHTE NpaBa rpalaHa u 3alTUTe BHUXOBE HMOBHHE.

Unan 4. YcraBa CpbOuje y craBy 4. mpenasuha aa je CyIcKa BIacT HE3aBHCHA.
OBakaB cTaB je, HapaBHO, ommTenpuxBaheH y NEMOKpaTCKMM 3emJbama, ajau hemo,
HAXaJIOCT, OPKIBUBOM aHAIIM30M IOjeIMHUX oJpenada BUACTH Ja u3Mel)y TeHepaiiHe
npokiamaiyje u GakTUIKUX paamu MocToju HecarnacHocT. Jleo npyru YcraBa CpOuje
perynuiie JpbyAcKa U MamWHCKa mpaBa U ciobone, Te je wianoM 22. mpeasuheHo na



CBAaKO MMa TPaBO Ha CYIHUjCKY 3alITHTYy ako My je moBpeheHo mimm yckpaheHo Heko
JbYJICKO WMJIM MAamWHCKO IPaBO 33ajaMYCHO YCTaBOM, Kao M MpPaBO Ha YKJIAmamke
nocieania Koje cy ToM mnoBpenoM Hactane. OBa onpenba YcraBa mpensubha u
moryhHocT obpahama MehyHapogHUM MHCTHUTYIMjamMa paad 3allTHTE CBOJUX IpaBa U
ciio6o1a.

VY oxesbKy 0 JbyICKUM IpaBUMa U cinobogama (wi. 27-37) peryauuly ce nuTamba
U3 OBE 00JIacTH.

Haxo je m3aBOjeHO BaH OBOT' KOHTEKCTA, M MPAaBO Ha MpaBHY MoMoh, 1Mo Hamem
MHIIUBbEHY, CHaja y KaTeropjy OMIITHUX MpaBa Koja MPOUCTHYY W3 O0JACTH 3aILTHTE
JbYACKHX TIpaBa u cji000/1a.

VYcras Cpbuje y unany 99. roBopu o HaminexxHoctd Haponmne ckynmiTuHe
Perryonmuke Cpbuje. YV morneny mzbopHux npaBa HapomgHe ckymmTuHe, yTBphyje ce na
oHa Oupa mpencenHuka BpXoBHOT KacalMOHOr cyna, MPEACEJHHKE CYI0Ba,
PenyGnuykor jaBHOT TyXHOILa, Cy/lHje W 3aMEHHKE jaBHUX TYXKWJama, y CKIaay ca
Ycrasom.

VYcraB je meuuaMpaHo Ha3HAUMO KOje Ccy HaajekHocTH Haponmne ckymmThHe
Peny6nuke CpOuje, Bnane Peny6nuke CpOuje, npencennuka Peny6inke u YcraBHOr
cyna. Hu jengHoM jenmHOM pedjy He yTBphyje ce HaIe)KHOCT BpXOBHOT KacamMoOHOT
cyna. IberoBo cnomumame je caMO HMHAMPEKTHO, Kajga roBopu o IloBessu
opnamhemrMa MpeceTHIKAa BpXOBHOT KacallMOHOT cyna, Kao M Kaja TOBOPU O
pOKOBHMa 3a U300p cyauja.

YcraB CpOuje roBopu m 0 Bpcrama cyjaoBa. Tako ce y wiany 143. craB 1.
TOBOpH Ja cyxacka BiacT y Penyomuum CpOuju mpumana cyJjoBUMa ONIITE U MOceOHE
HA/IJISKHOCTH. Y CTaB HUjE Jao0 JeQUHULN]Y HUTH pasrpaHuuemke u3mely cymosa ommre
¥ [oceOHe HaUISKHOCTH M Taj JIeo je peryiucan 3akoHoM o ypehemy cymosa'. Tako
CYJOBH 3a MpeKpIIaje, MPUBPEIHH CYIOBH, T€ YIPaBHH CyJ CHANajy y KaTeropujy
noceOHMX CyII0Ba, JIOK Cy CyJOBHU OIIITE HAIJIECKHOCTH OCHOBHH, BUILM, alleJallOHH,
Te BpXOBHM KacanMoHM CyJ] Kao HajBHINA MPABOCY/IHA HHCTAHIIA 33 CBE CYIOBE Yy
Cpbuju.

Kana je peu o oapendama o mpaBocyhy, Aeo YcraBa KOju TOBOPU O U300pYy
CyZAMja HUje YCHOCTaBHO MOTIYHE TapaHIlfje He3aBUCHOCTU U CaMOCTAJIHOCTHU CYJICTBA.
Unan 147. ycriocTaBsba paBo 3aKOHOJIaBHE BJIACTH Jia BPIIU MPBH U300p Cyuje.

Yumenuna na Hapongna ckymmTunHa Oupa wiaHoBe Bucokor caBera cyxacTBa
(BCC) roBopu o Moryhem yTuIajy moJIMTHYKUX CTpaHaka Ha oxabup wianoBa BCC-a.
3a nasbe jayare HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH CYJCTBAa HEONMXOIHO j€ MPUCTYIHTH
U3MeHH YcTaBa, Te MOTOM 3akoHa 0 BucokoM caBeTy cyncTBa W 3akoHa O CyAMjama,
Kako OM ce yCTaHOBWJIA HaJISKHOCT Bucokor caBera cynctBa jaa Oupa u3z0opHe
yraHoBe Bucokor caBera cyicTBa M3 pena cynuja (ca HajBehuM Opojem riracoBa HAKOH
HenocpeaHux u3bopa). Takohe 6u 6osbe pemewe 6uno ga Bucoku caBet cynctsa Oupa
U CyJ¥je Ha IPBU TPOTOJHIIHN NEPUOT, YKOIMKO 3aKOHO/IaBHA BIIACT cMaTpa Jia Tpeda
Jla TIOCTOJH Y TaKO3BaHU MPBH U300p cynuje.

Cynuja He MOXke Aa Oyze TO3BaH Ha OJTOBOPHOCT 32 M3HETO MUIIJBEHHEC WIIH 32
rylacame MPHIMKOM JOHOLICHA CYJICKE OJUTyKe, OCHM aKO C€ pajy O KPUBUYHOM JIEITy
KpIIema 3akoHa o crpaHe cyauje. Cynuja He Moke OWTH JmmieH cioboxe 300r
KPUBUYHOT JIella YYHIHCHOT y 00aBibamy cyaujcke QyHkuuje 6e3 omodbpema Bucokor
caBeTa CyJCTBa.

Amnanusupane YcraBHe oapende JoBene Cy y MpakcH 10 OpojHUX HeaJaeKBaTHUX
3aKOHCKMX pemnierha. OBaKO TMOCTaB/bEH YCTAaBHU KOHIENT O MPAaBOCYAHOM CHCTEMY
Cpbuje HaXalnocT y MpakCu je€ Ppe3yiaTHpao Hajupe ca ,HEYCHEemrHOM pehopMoM

1 ,,Cnyx6enu riaacuuk PC", 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11 u 101/13.



IPaBOCYAHOT CHCTEMa‘ Koja je y TOCIEe/he ABe TOAMHE OIeT Ia Mpou3Bena ,,pedopmy
pedopme™ umu ,,apyry pedopmy*. be3 mpereHsuje 3a OMIO0 KAaKBUM TOJUTHYKUM HITH
NOJUTUKAHCKAM KBaJM(HKalMjaMa y OBOME paay H3HeheMO HeKa O KPUTHYKHX
MUIIJbEHa ayTopa Koja ce OJHOCE Ha Hea/leKBaTHA 3aKOHCKA pellerma Koja Cy HacTala
Kao pe3y/ITaT HEaJCKBAaTHUX YCTAaBHUX pElICHa WM HEaJCKBaTHE INPUMCHE WU
pas3paje ycTaBHUX HadeJa.

2. HEBABUCHOCT CYIACTBA

VY ynopenHoMm mpaBy MokeMo pehu na je rapaHT HE3aBUCHOCTH CYJICTBAa Y
CBaKoj JIp>KaBH HajIpe MOCTAaBJbEHU CHCTEM TEMEJbHHUX Hayella YcTaBa O KOjeM je Ouio
peun y yBOAHOM jeiny. Teno koje 6u Tpedano na 00e30enu rapaHiyjy 3a peaan3aiujy
OBHX YCTaBHUX, QJIU U 3aKOHCKUX TPHHIUIA O HE3aBUCHOCTH CYyJICTBA je Bucoku caBet
cyactBa. OH je W y YNOpPEAHOM IMpaBy 3aMHUILBEH Ka0 MEMIOBHTO TeJIO Hu3Mely
Ipe/ICTaBHUKA M3BPIIHE BJIACTH M IMpaBocyha y3 ydemthe cTpydHe jaBHOCTH Koja ce
nepcoHnuIMpa y BUAY MPEICTaBHUKA CTPYYHE jaBHOCTH (Tmpodecopa yHHBEP3UTETA,
MCTaKHYTHX a/IBOKATa WM JaBHUX OEJICKHUKA).

MehyHapoana 3ajeHUIA CAYMHIIIA j€ HU3 JOKyMEHATa KojuMa ypehyje nmurame
CYAMjCKE HE3aBUCHOCTU M CaMOCTAIHOCTH. To cy: CHpakylIKd HalpT MPHUHIMIA O
He3aBUCHOCTH mpaBocyha goner 1981. nma Cunwiuju; TOKHMjCKM NPUHOMINA O
He3aBUCHOCTH mpaBocyha monetu y Toxujy 1982; Komekc mehyHapomHor yapyxema
a/IBOKaTCKUX KOMOpa O MHHHMAIHUM CTaHIapIuMa CYJCKE HE3aBUCHOCTH JOHET
oktoOpa 1982. y by Jlenxujy u YHUBep3aiHa JIeKiIapanyja 0 He3aBUCHOCTH IpaBocyha
nonera 1983. y Montpeany. IlpBa Tpu HOKyMeHTa yriaBHOM ce 0aBe HE3aBHCHOIIhY
cyauja. Jlexmapamuja oOyxBaTa TOTOBO CBE YYECHHKE CYACKUX IIOCTymaka (OCHM
TYXEHHX, OKPUBJLEHHUX U omTeheHnx) u 6aBu ce JAeTajbHO MoJIokKajeM MelhyHapoIHUX U
HAI[MOHAJHUX CyJWja, aJBOKata M CcyAujckux mnomohHuka. Peu je o cBuM
npodeCHOHATHUM YYECHUIIMIMAa Yy CYACKOM TOCTYNKY. Adwupmanuja NpHHINANA
HE3aBHCHOCTH CBUX MNPOQECHOHATHUX Y4YECHHKa oOpasnake ce jeIUHCTBEHUM
aprymenTnMa. CBU YYECHHIM y TOCTYNKY MOpajy OWTH He3aBUCHH. 300r Tora je
npeaBuho Aa HE3aBHCHOCT IpaBocyha mpeacTaBiba CYIITHHCKO OCTBapeHE HETrOBE
CBPXE W TPABUYHOT BPIICHA HErOBUX BHCOKMX TYXKHOCTH, a jeJaH O] IUJbeBa H
Iy>)XHOCTH TmpaBocyha OnO OM ympaBo OCTBapeme€ HENPUCTPACHOCTH IpaBocyha y
cnopoBuMa m3mehyy npkaBe u rpahana, rpahana u npkaBe u rpahana mehy cooom.

2.1. Bucoku caBeT Cy/ACTBa

HoBu VYcraB Pemybnuke CpbOuje mpensuba mocebaH opraH Koju ce€ HaszuBa
Bucoku caBer cyncrea. OH Boau mopekiio o1 Bucokor caBera npaBocyha, koju je 6uo y
(GYHKIIHjU y TIPETXOIHOM MEepHOAy. BUCOKH caBeT cylcTBa je HE3aBUCHH M CAMOCTATHH
opran koju 00e30ehyje m rapaHTyje HE3aBUCHOCT M CaMOCTAITHOCT CYJ0Ba W CyJHja.
Bucoku caBeT cynucTBa UMHM jeJaHAaecT wiaHOBa. Y cacTaB Bucokor caBera cyjcTBa
ylase: npeaceTHIK BpXoBHOT KacallMmoHOT Cy/a, KOjH je YjeIHO | mpenceaHuk Bucokor
caBeTa CyJCTBa, MHHHUCTAp HaJUICKaH 3a NMpaBocyle U MpeceIHUK HAJISKHOT 0100pa
Hapoase ckynmTrHE Kao YWIAHOBH IO MOJIOXKAjy U 0caM M300pHHUX WIaHOBA Koje Oupa
Haponna ckymintuHa y ckiiaay ca 3akoHOM. M300pHe 4iaHOBE YMHE HIECT Cyauja ca
CTaJTHOM CYyJIWjCKOM (YHKLIHjOM, OJ KOJUX j€ jeAaH ca TEPUTOpHje ayTOHOMHHX
NOKpajuHa | JiBa yrjelHa U MCTaKHyTa NpaBHUKA ca HajMame 15 ToaMHA UCKYCTBA y
CTPYIIH, OJT KOJUX je jeJaH aJBOKaT a APyru mpodecop npaBHOr (akyntera. CaBeT uma
CeKpeTapa, KOju C€ TOCTaB/ba Ha IEPHOJA O]l MET ToJuHAa W MOXKE OWTH IOHOBO
nocraBibeH. Cekperapa mnocrassba CaBer. Cekperap pyKoBOAW AJIMUHUCTPATUBHOM



KaHIIeJTapujoM W 3a CBOj paa oaroopan je CameTy, a WMa CTaryc JAp»KaBHOT
CITy’)kOCHHKA Ha TIOJIOKA]y.

[TocnoBu mpaBocynHE yIpaBe BpIIE Ce€ TaKO IITO BHCOKHM caBeT cyJcTBa:
yTBphyje omimTe CMEpHUIIE 3a YHYTpallkhe ypeheme cynoBa; BOAM JIHMYHH JIHCT CY/H]a,
CyJja TIOPOTHHUKA U CYJCKOT 0c00Jba; Tpeiiake Jieo Oyiiera 3a paj CyJoBa, 3a Tekyhe
pacxojie M pacrojielly OBHX CpEJICTaBa, BPIIM HAA30p HAJ HAMEHCKUM KOpHUIINEeHeM
OyIIETCKHX CpejicTaBa M Haa30p HaJl (UHAHCHUJCKUM W MAaTEpHUjalHUM IOCJIOBHMA
cynosa. Jlakne, Bucoku caBer cyncTBa, OCHM yJiore KOjy MMa y Horyiefy yTrBphuBama
OJITOBOPHOCTH CyAHja, yHanpehemwa cynuja u ommrer npahema cTama ca CTAaHOBUINTA
CTPYYHOCTH, UMa H ojapeheHe ympaBHE MHTepeHIMje KOje Ce OJHOCE Ha YHYTpPAIlhe
ypeheme cynoBa u OylIeTCKy KOHTPOIY.

Bucoku caBet cyacTBa MMa U3y3eTHO 3HaYajHy HaexkHocT. OH Oupa cyamje 3a
TpajHO 00aBJbame Cynujcke (YHKIIHMje, HAKOH Mepuoaa o TPU T'OAMHE MPOBEICHOT Ha
,IIPOOHOM paxy, omIydyje O MPECTaHKy cynujcke QyHKIHje, npemiaxe HapomHoj
CKYNIITHHU KaHIuAaTre 3a W300p cynuja MPHIMKOM MpPBOI W300pa Ha CYIHUjCKY
byHKIMjy, npemiaxe HapomHoj CKyMITHHH HW300p M pa3peliemke MpeCceTHUKA
BpxoBHOr KacalmoHOT Cyla M TIpeACeIHHKA Cyla Mpeaiake BpXOBHOM KacallmoOHOM
CyIy KaHIHJaTe 3a CyAdje YCTaBHOT CyAa, HMEHYje CyIuje MOPOTHHKE, OJUTydyje O
npeMelnTajy, ynyhuBamy Te MPUTOBOPY O ylajbewy CyAuja, OANydyje O HECTIOJUBOCTH
BpIIICHA JIPYTHX CIY>KOU W IMOCIIOBA Ca CYAHM]CKOM (YHKIIUjOM, OJUTydyje O MOCTYIKY
BPEIHOBama pajia Cy/uja u NpeAceIHIKa cyaa, oapelyje cacTaB, Tpajame U MpecTaHaKk
MaHJ1aTa WIAHOBA TUCIMIUITMHCKUX OpraHa Te UMEHYje WIAHOBE AUCIUILTHHCKUX OpraHa
U ypebhyje HauMH paja ¥ ONJIyYHMBaWka Yy JUCIHUILUIMHCKUM OpraHuMa, OJUIydyje O
IIPaBHUM JICKOBHMA Y JUCIHUILIMHCKOM ITOCTYIIKY, /1aj€é CarjlaCHOCT Ha MPOrpaM CTaJIHE
o0yKe Cyauja U 3aloCICHUX y CYyJIOBHMa M BPIIX HAJ30p HaJl HeTOBHM CIIPOBOhCH-EM,
JIOHOCH €TWYKU KOJEKC, ojapehyje Opoj cymuja W cyauja MOPOTHHKA 3a CBaKU CYII,
o0aBJpa IMOCIOBE MPABOCYAHE yIPaBe M3 CBOjC HAICKHOCTH, OJIYYyje O MHUTAHUMA
UMYHUTETa CyIWja W YIAHOBAa CaBeTa, Npeia)ke OOMM M CTPYKTypy OyHeTCKHxX
CpezcTaBa HEONXOAHUX 3a PaJ] CyZ0Ba 3a TeKyhy rolMHy U BPIIU HAJA30D HAJl BbUXOBUM
TPOLICHEM Yy CKIQJy ca 3aKOHOM, OJIydyje O IMPUTOBOpHUMA Y MOCTYNKY H30opa 3a
YJIaHOBE CaBeTa M3 pela cyauja, oOpasyje CBoja pajHa Tella, CTallHE W TIOBPEMEHE
KOMUCH]j€ U BPIIU U300p HUXOBUX WIAHOBA, JIaje MHUIIJBEHE 0 U3MEHaMa noctojehux u
JIOHOIICHY HOBUX 3aKOHA KOjU ypelyjy Molioxkaj cyauja, opraHu3anujy U MOCTYHAmke
CyJlOBa M JIPYIHMX CHCTEMCKHX 3aKOHa KOje CYJOBH NPHMEHY]y WIH Cy O] 3Hauaja 3a
obaBJbame cyaujcke (QyHKIIM]je, OJUIydyje O MOCTOjamky yClIoBa 3a HaKHAAY IITeTe 300T
HE3aKOHUTOT M HEMaXJPUBOT pajia CyAHje, MOJHOCH TOJUINIGM HM3BEIITa] O TOM pamy
Haponnoj ckymmTuHH, 00aBjba IIOCIOBE Y BE3M Ca CIPOBOhCHEM HAIMOHAIIHE
cTparernje, pedopme mpaBocyha U3 CBOje HAIJICKHOCTH, O0aBEIITaBa JaBHOCT O CBOM
pany, capahyje ca cyickuM caBeTHMa JIPYTHX JIp>KaBa M Mel)yHapoaHHMX opraHu3aiiyja,
JIOHOCH aKTe MpeBul)eHe 3aKOHOM U 00aBJba pyre MOCIOBe opel)eHe 3aKOHOM.

Cranna pagna tena CaBeTa Cy: KOMHCHja 3a BpEIHOBaWmE pajga cyauja U
npeceTHIKa Cy/IoBa, W300pHA KOMHUCHja W JUCHUILTMHCKH oprand. CactaB W HauyuH
pana ypenyjy ce aktom CaBera y ckiaay ca 3akOHOM. Pamu pa3maTpama IMojeIuHHX
MUTama U3 CBOje HamIexkHocTH CaBeT MOXKe J1a 00pasyje MOBpeMeHa pajHa Telia. 3aKoH
0 Bucokom caBery cyjicTBa HampaBuO je pa3diuKy u3Mel)y u30opa wiaHOBa IPBOT
cacraa CaBeTa W3 pena Cyadja T€ KAacHHUjer IOCTyINka. M30opHe diaHOBE MpPBOT
cactaBa CaBera U3 peja cylauja YMHWIM Cy: jeAaH cynuja u3 Bpxosaor cyna Cpouje,
jemaH cyauja w3 Buimer TproBHHCKOT Cyla U TPrOBUHCKHX CYJ0Ba, OJHOCHO IO JIBOj€
Cyluja U3 OKPY)KHUX W OIIITUHCKUX CYJOBa, C TUM IITO HAjMame jelaH YiaH Mopa
OuTH W3 CyooBa ca TEPUTOpPHje AyTOHOMHHUX TMOKpajuHa. Kannmmpare 3a wn3bopHe



YJIaHOBE MPBOT cacTaBa BHCOKOT caBeTa Cy[CTBa INpejiarajia je CeJHHIA CBUX CyIuja
npeMa BPCTH U CTETIEHY CyJia Y KOMe KaHAUJIATH BPILE CYAUjCKY PYHKIHU]Y.

N3060pHu wiaH U3 pena CyAuja NpecTaHKOM MaHJara y mpBoM cactaBy CaBera
HacTaBJba J1a 00aBJba CYJUjCKy (PYHKIH]y Y HETIOCPEIHO BUIIEM CyIly y OJHOCY Ha CyA
y KoMe je 00aBibao CyaujcKy (DYHKIH]y, MOJ YCIOBOM Jla UCIYH-aBa YCJIOBE 3a U300p
cymuje y Tom cyay. Cynuja HacTaBba Ja 00aBjba CyAHjCKy (QYHKIU]Y Y CYAY KOjH je
npey3eo HaIJIeKHOCT cyAa y KoMmMe je 00aB/bao CYyAHMCKY (YHKIH]Y YKOIUKO HE
UCIYHaBa yCIIOBE 3a U300p CyIHje Y HEMOCPETHO BUIIIEM CYyTy.

Jla 6u ce obOe3bemmina u3y3eTHO 3Ha4ajHa pedopma, 3aKOHOJABaIl j€ HAIpPaBHO
pasnuky uzMel)y mpBOr U KacHUjUX u300pa wiaHoBa Bucokor caBera cyncrBa. M36opHe
YJlaHOBE CTAJIHOI cacTaBa Bucokor caBera cyncrBa Ompa Hapomna ckymmTuHa Ha
npeuior oinamheHnx mpeyiarada. 3a WwiaHOBE M3 pela cyauja npemiarad je Bucoxu
caBeT Cy/CTBa, KOju je obaBe3aH na HapoJqHOj CKYNIUTHHM NMPEASIORKH OHE KaHAWIATE
KOjU Cy HemocpeaHo m3abpaHu on crpaHe cynuja. M36opuu wianoBu CaBera u3 pena
cynuja Oupajy ce u3 cienehux cynoBa: jenaH u3 BpxoBHOr KacalMOHOT CyJa,
[IpuBpenHoOr amenanuoHOT CyAa W YIPaBHOT Cy[a; jelaH W3 amlelaloHUX CYy/I0Ba;
jenaH U3 BUIIMX U IPUBPEAHUX CYI0BA; 1BAa M3 OCHOBHHX CYyJI0Ba, IIPEKPIIAjHUX CY10Ba
¥ Bumier npekpiajHoOr cy/a U jeaH U3 Cy/I0Ba ca TePUTOPHjE€ ayTOHOMHUX ITOKPajHHa.
Osnamwhenn npexanaray 3a u3bopHor wiana CaBera U3 peia ajBokaTa je AJIBOKarcka
komopa CpoOuje. Kannunare 3a m30opHor wiana Casera U3 pena mpodecopa mpaBHOT
dakynrera npemiaxe 3ajeJHUYKA CEJHHIA JeKaHa MpaBHUX (akyntera y PemyOnuim
CpOuju. Manaat wiaHoOBa CTAIHOT cacTaBa Bucokor caBera Cy[CcTBa Tpaje MeT To/IuHa.

C 003upom Ha TO 12 ce paau 0 OPOjHUM U BeoMa CI0KEHHM IMOCIOBUMA, Y CTaB,
a TMOTOM W 3aKOH, npensubajy ma ce mocinoBu y Bucokom caBery cynacTBa 00aBibajy
jemHUM JIenoM Kao CcTajHa IpaBocynHa npodecuja, ¥ TO ce OIHOCH Ha u3abpaHe
ynaHoBe CaBeTa M3 peloBa Cy/ACTBA, JAOK WIAHOBH KOjU Cy HM3a0paHU IO TOJOXKAjy
(mpencennuk BpxoBHOr kacamuoHor cyaa, npeaceaHuk CKYNIITHHCKOT oa0opa 3a
npaBocyhe Hapomue ckymmrune PemyOimke CpOwuje) m aBa wiaHa CaBera MCTaKHYTH
npaBHULM (jenaH npodecop npaBHOr (akyaTeTa U jefaH aaBokaT) ¢pyHkuujy y Casery
00aBJbajy Kao moBpeMeHy ayxHocT. Konmnenmwja je, makie, ga ce mpodecroHaIHO
o0aBibajy mocnoBu y CaBery, Te je yBeJeHa jelHa TOTOBO creuuduyHa MpaBoOCyIHA
npodecuja koja he ce 0aBUTH HAjCIOKEHHJUM NHTAaKBHMa Kao MTO cy u300p cyawja,
IbUXOBO HAaIpeloBame, HBHUXOBO paspeliee, yTBphHBame HHXOBE OJIrOBOPHOCTH,
HECTIOJMBOCT cynHjcke (yHKIHMje ca ApyruM (QyHKIHjama Koje 00aBJha, T€ IMOCIOBU
eAyKaluje u APyru HabpojaHH MOCIOBH.

300r cBera HaBEJCHOT YMHU ce Ja je (yHKIMja wiaHa Bucokor caBera cyacTa
jeoHa o Hajy3BUIICHHMjUX MPaBOCYyIHUX Hpodecuja U Ja camo oco0e ca U3y3eTHUM
CTPYYHHM, aJl ¥ MOPAJHHM KBAJIUTETHMAa MOTY OATOBOPHTH Ha OBAKO ITOCTABJbEHE
3ajarke.?

Wsrnena mam na mocrojehm koHment Bucokor caBeTa cyacTBa HHUje IPaBo
peliee, MPBEHCTBEHO Y MOTJIey cacTaBa. JlOMMHAHTaH yTHIAj TOJUTUYKUX JTMIHOCTH
y TOM Telly YOIIIITEe HE OJroBapa LUJbY KOJU CE HETOBUM YBOHEHEM XKeleo MOCTUhH.
[locraBsba ce mUTame Ja JIM je MUHUCTPY MpaBle M IMPEIACEAHUKY CKYIIITHHCKOT
onoopa 3a mpaBocyhe, ma u npeacerHuKy BpXOBHOT KacalMOHOT Cya MECTO Y OBOM
Termy. AKo ce ToMe J0/1a Ja U JBa ,,ACTaKHyTa MpaBHUKa" Oupa Hapoana ckynmruHa, a
na ce mehy wranoBuMa CaBeTta U3 peaa cyauja Mory Hahw W Tek w3abpaHe cynuje
NPBOCTENIEHUX CYAOBa HAajHM)KEI paHra, MOKE CE M3BECTH 3aKJby4aK O 3HAYajHOM
MOJIMTUYKOM VYTHIIA)y KOME je H3JIOKCH OBaj opraH Koju Tpeba ma ,,00e30emu u
rapanTtyje He caMO CBOjy HE3aBHCHOCT M CaMOCTAaJIHOCT, Beh W He3aBHCHOCT W

2 O pravosudnim savetima, v. monografiju Pravosudni savet, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003.



CaMOCTaJTHOCT YHTaBOT CynacTtBa W cBuxX cyamja (wian 153. craB 1. VYcrasa).
Hanmnexuoct Bucokor caBera cynctsa onpeheHa je komnpomucHo. CBHU MOCIOBU y BE3U
ca CyACTBOM HHCY y HaJUI)KHOCTH Tora opraHa, Beh cy moOpum jaenom ocramu y
HaNISKHOCTH HapoaHe CKyNImTHHE, KO0joj TpHIaga TpBH H300p cyawja u w300p
npejceIHuKa CyA0Ba, YKJbydyjyhu n u36op npeaceannka BpxoBHOTr kacalimoHOT cyna.
[MonuTnyke cTpaHKE U BHHXOBU JIHJEPHU CY MPHIMKOM JOHOIICHA YCcTaBa HHCUCTUPAIH
Ha TOM KOMIIpOMHCY He MHpehH ce ¢ TUM Jla u3ryde cBaku yTuiaj Ha u3bop cyauja. ¥
TOME C€ OBaj OpraH pasiHKyje OJ CBOjUX HMHOCTPAHHX Y30pa KOjU HUMajy IyHY
HaJUIe)KHOCT Y MUTalkbuMa Koja ce TUIy CyACTBa, OJHOCHO IpaBocyha.

Cge u3bopHe wianoBe Bucokor caBera cyacTsa (BHX ocaM) rnmocraBjba Hapoana
CKYIIITHHA, IIECT U3 pe/a CTaJHHUX Cy/AWja W JBa yrjeJHa NpaBHUKA BaH IpaBocyha.
Jlakuie, cBe je omeT y pyKama IOJIMTHYKHX CTpaHaka, M TO HUje 100po. bosbe 6u 6mito na
je uMeHoBame WwiaHoBa CaBera y pykama CyJICKE BIaCTH.

Wucuctupame na y cacraBy Bucokor caBera cyjicTtBa Oyay M Cyauje CynoBa
HIDKET paHra IpeJcTaB/ba TEMYy 3a O030MJPHO pasMHIUbame. JIM4yHa HE3aBUCHOCT U
CaMOCTAJTHOCT Y OJIyYHMBaBy THX CyIHja je y 030MJbHO] CyMIbH jep TI0 UCTEKY MaH/aaTa
oHHM Tpeba J1a ce BpaTe y cBoje cynoBe ouekyjyhu yHanpehemwe y cyaujckoj ciyxou. [1o
HallleM MHIUbEHY, H300p wiaHoBa Bucokor caBera CyJCcTBa MOpao OM Ce OrpaHUYUTH
Ha cynuje BpxoBHOT cyza, M €BEeHTYaJHO NPOLIMPHUTH Ha Jpyre CyAuje peryOnndKor
panra, 3a Koje Tpeba Jia MOCTOju MPETIIOCTaBKa M3PAKEHU]e CAMOCTAITHOCTH U JINYHE
HE3aBHCHOCTH, aJld ¥ CTPYYHOCTH. 3aUCTa Ce IOCTaBJba MUTAKE J1a JIH CYJHja OCHOBHOT
Cylla WJIM MPEKPIIajHOT cyna Tpeba Na orydyje o M300py W HANpeAaoBamy Cyawja y
CyZOBMMa BHILET paHTa WM JIa OLEHY]y KBAIUTET U CTPYYHOCT HbHXOBOT pajia.

2.2. BpXOBHHM KaCALlMOHHU CY/I

Hajsumm cyn y Cpbuju, Hexkagammu Bpxosau cyn Cpbuje, y YcraBy ox 2006.
Ha3BaH je BpxoBHUM kacannoHum cynom (wian 143. ct. 4. u 5). Taj Ha3uB je MOTIYHO
HeTpUMepeH. Y Halloj MPaBHO] HCTOPHJU M Y YIOPETHOM IIpaBy IIOCTOjalld Cy
KacallMOHU CYJJOBU KOjU cy Oy oBiamheHH Aa caMo yKHJajy MPaBHOCHAXHE OJTYKE
HIDKUX CyZIOBa, 32 Pa3jMKy OJ BPXOBHOT CyJa KOjU MMa 3HATHO IMpa oBiamhema,
yKkJby4yjyhu u MmoryhHocT Kacauuje. Y CTaBOTBOpall ce yrieJao Ha TEPMUHOJIOTH]Y Koja
je mocrojana y Hekanammoj KpasseBuHu JyrocnaBuju, any HUje UMao y BHIy /1a je Uy
TO BpeME€ MCTHIIAaHO Jla UME TOora cyJaa HHje IMOTIYHO a/JeKBaTHO W Ja je ypeheme
CYIACKMX TIOCTyHaka II0 TpaBHUM JIEKOBUMAa y Mel)yBpeMeHy MpeTpreno KpymHe
npomene. [Ipema HamieM MUIBEHY OWIO OM HEONXOTHO Ja CE HAjBHIIEM Cydy Y
JpXXKaBW BpaTH CTapH Ha3MB, BPXOBHHU cyl, unMe OM ce HEroB Ha3WB YCKJIAIHO ca
IETOBOM HaJUIeKHOWIhY /1a 0/Tydyje O CBUM BaHPEJAHUM MPAaBHUM JICKOBUMA y IIYHOM
Kararurery.

VY cBeTily JEMOKpAaTCKUX TEHJCHIMja M HE3aBUCHOCTH CYJICTBA Kao M3y3€THO
030MJPHO TIOCTaBJba CE W MHTAkE HaYMHA M300pa mpeceqHiKa BpxoBHOT kacarmoHOT
cyna. YcraBoMm mpensuheH HaumH u300pa IpelceaHrKa BpXoBHOTr KacallMOHOT cyla
HETPUKPHUBEHO oMoryhyje CHaXkaH MOJIMTHYKH yTUIAj, Te Ou ce Beh m camo 300r Tora
TEIIKO MOTJIO TOBOPUTH O HE3aBHCHOM M CaMOCTAJTHOM CYJCTBY KaJ My Ha 4eily CTOjH
Tako m3abpanu mnpencenHuk. OBO THM Ipe IITO MpeICeIHUK BpxoBHOr KacaruoHOT
Cy#a 3ay3uMa M TOJOXaj mpenceqHuka Bucokor casera cynctBa. [Ipema Hamem
MUIIJBEEY, HEYIIOPEIUBO OM 00Jbe OWIIO N1a mpeaceHnKa BpXOoBHOT KacalMoHOT cyaa
6upa OmnmiTa ceAHNUIIA TOTra CyJa, a J1a Taj u300p eBeHTyalHo camo noTBphyje Hapoana
CKYTIITHHA KaKo OM THM YWHOM JIOTIpUHENA 3Hadajy U yriieny Gyaknuje. 360p yoBeka
koju he obGaBibatu HajBaxHU]y QyHKUH]Y Y npaBocyhy CpOuje Mmopao Ou 3aBUCUTH O



oJUTyKe cyauja BpXoBHOT Cyaa Kao HajKOMIIETEHTHHJUX U HAjOArOBOPHHJHX HOCHIIAIA
cyncke GyHKIHje.

O ycioBuma 3a u300p mpejaceqHHKa BpXoBHOr kacalMoHOT cyna YCTaB He
roBOpY HUIITA. YCTaB, Jakie, Hehe OMTH KOYHHIIA 3aKOHONABIYYy Ja y TOTJIEAY TOT
NUTaka MOCTYIN KaKO CMaTpa Jia je HajIeNIMCXO/IHU]je, 11a U Ja IOMYCTH J1a IPEICCTHUK
Oyze monWTHYKa JUYHOCT BaH pena Beh m3aOpaHux cynuja, ma 4ak W ga He Oyze
MpaBHUK MO CTpy4yHOM oOpaszoBamy. (TakBux je mpeacenHuka u Cyauja CBOjeBPEMEHO
owrio y Ycrasaom cyay CpOuje, kKan je TO MOJUTHYKU OWI0 TOTpeOHO, yrmpaBo 300r
Tora IITO YCTaB TO HUje crpedaBao.) [Ipencemqnuk BpXxoBHOT KacallMOHOT cylia MOKeE
OWTH Ha TOM TOJIOXKA]y TIET TOAMHA M CaMO jJETHOM, 3a Pa3JIuKy o1 PemyOimukor jaBHOT
TY>KHOIla, YMJU MaHIaT Tpaje HIecT roJMHa W KOju MOXKe Ja OyJe MOHOBO H3adpaH.

3. U3BOP CYJUJA

HesaBucHocT cyamja je mpaBHH Haeall KOME TEXKE CBa CaBpEMEHA JpPYLITBA.
Hctopujckn mocmarpaHo, cynuje cy Owie Hajupe HWCKIbYYMBO BIAJapH WU
BEJIMKOJIOCTOJHHIIM, a KacHUje JIMIa Koja cy OHM mocraBibaiu. CacBUM je pa3yMJbHBO
na cy mnpBH oOmunu cyhema OWwIM y OCHOBM BOJbAa BIaJapa WU HUXOBUX
BEIIMKOJIOCTOjHUKA. Mmak, BeoMa paHO MOXXKEMO TIIpEero3HaTH IpBe OOJIMKE
OrpaHWYaBama CyJHjCKe BJIACTH. Makap /Ja HeMaMmoO peaJHHX J0Ka3a O TOME Ja JIU je
3aucTa M y KOjOj MEpH TakBa ojpeada MOLITOBaHA, UIAK C€ YMHHU, C OO3MpPOM Ha
BPEMEHCKY IWMCTaHIly, Ja MMIIPECUBHO JAeNyjy oxapende u3 JlymaHOBOT 3aKOHHKA Yy
KOjUMa OH OrpaHHuYaBa CONCTBEHY BJAacT MPONUCYjyhH Ja YKOJIUMKO IMOCTOjU CYKOO
u3Melyy ,Kmbure (4nTaj 3aKOH) M HEroBe BOJbE, Ja Ce MMa NPUMEHHTH 3akoH. Llap
Jlyman mpomucyje na Cyamja Mopa Jia Cyau ,,He y CTpaxy oJ uapctBa mMu‘ Beh mo
kibu3n. OBakBa ozapehema CpemhOBEKOBHOT CYICKOT 3aKOHOAABCTBA TOBOPE O YTHIAJy
BU3aHTHJCKUX NPAaBHUX MHUCIWIANA ¥ BEOMa PaHO OTKPUBEHO] CBECTH Ja je cyheme
ujean KOMe MOpajy TeKUTH CBH, Ia YaK W OHM KOjU HMMajy HEOTPAHWYCHY BIIACT
Biajapa.’

O30mbHMja OrpaHHYCHha Bagapa M HUXOBUX CYAOBa HIIAK IMPEMO3HAjeMO Y
arcoJyTUCTUYKUM MOHApXHjaMa Ha TOYeTKy Oypykoackor apymrtsa. Vaeje m mpeanu
Opanirycke Oypikoacke peBoJylirje MUPHIH Cy ce EBporom, a moTOM M CBETOM.

CBakako Haj3HauajHHUja ujeja U3 nepuoja Oyp>KOacKUX PEBOJIyLIMja jecTe uieja
o mozenu Bractu. CHCTEM TOeNie BIACTH KaCHHje C€ yCaBpIINO U JorpaljuBao, Maza ra
HH JIaHac HUTAEe HEMaMo Y ,,4CTOM — HJICATHOM OOJIHKY .

VY CB0jOj CYIITHHU, CUCTEM TOJIeJIC BIACTH MOJIpa3yMeBa pa3rpaHuvCHke u3Mehy
3aKOHO/IaBIla, KOra 10 MPaBWIy MpPEACTaB/ba HAPOA TPEKO CBOjUX H30paHHX
NpeJCTaBHUKA U M3BPIIHE BIACTH. J{akie, mapiaMeHTapHU CUCTEM je ommTenpuxBaheH
JIEMOKPATCKH MOJIET Y KOMe ce M3a0paHu MpeACTaBHUIM HApPOAa U3jalllhaBajy O TOME
KakaB IMPaBHU CHCTEM >KeJe, OJHOCHO ca KakBMM IponucuMa xohe na ypene »XKHBOT
cBojux cyrpahana. M3BpimiHa BiacT je oHa Koja MpUMEBYje Mpomuce W ojapehyje
KBaJIUTET )KUBJbEHHA. [ JIeaHo ca acnekTa GakTHYKUX OJHOCA, U3BPIITHA BIACT MMa YBEK
HajBehy peasiHy Moh Mako je 3aKOHOJaBHA BJIACT YBEK MCTHUIIaHA Ka0 HAjBAXKHUJU OOJIHK
BJIacTH Mel)y jeTHaKuMa.

Cyncka BiacT IpescTaBiba NOCeOHY — HE3aBHCHY TBOPEBHHY CYJICKOT CHCTEMa
KOja CIIyKH J1a ce TIPUMEbY]y MPOITUCH, Te J1a ce YTBplyje na iu je y mpuMeHH Mmporuca
JIOILJIO JI0 OBpe/e MpaBa rpalaHa u 1a ce 3allTHTH BUX0BAa HMOBHHA.

3 H. Ilapkwh, B. Tonoeuh, M. Hukonuh: Hcropuja cprckor mpasocyha, kmura I, Beorpan, 1997; Y.
Uynuh, Etuka u mopai, @akynrer momuTHIkux Hayka, [ogummak 2008.



He3zaBucHocT cynuja He Tpeba MemaTu ca ApyruM OOJHIIMMA CAMOCTAITHOCTH Y
pany, Ha MpUMeEp, TyXKHUIala, aABOKaTa, jaABHUX OeNeKHUKA — HOTapa M ciu4yHO. Mmak,
camo CyJuje uMajy He3aBUCHOCT KOjy Be3yjeMO 3a CHCTEM IOJielie BIACTH, jep Cy camo
CyIdje OHa MO 3aKOHy H3a0paHa JHUIla KOja IpeMa MOCEOHWUM IPOMHCHMA MOTY Ja
00aBJbajy Ty JEITAaTHOCT U MPUMEY]Y HMPOIUCE U JOHOCE CYJICKE O/TyKE.

VY cucremy mojene BIACTH Cyadjama je Impuraia yiora aa Oyay HenpuCTPacHH
Jenuoly npasnae. Makcuma ,.uhu cyauju — 3Haud whu mpaBIu MPEACTaBJba CTOXKEP
1ocTojama Cyaujcke mpodecuje W CBakako Hajkpahe M3paxeHO moumame OOWYHOT
CBeTa O OHOME IIITa JKeJe J1a 100Hjy oA cyaa.

Haxanoct, TemKO MOXEeMO TOBOPHUTH O TIOTIIYHOj HE3aBUCHOCTH U
CaMOCTAJIHOCTH, HUTH jeé OHAa MKaJa OCTBapuBa. Y CHCTEMY IOAEJIE BIACTH CBE TPHU
BJIacTH ce MelhycoOHO mpemuhy U, HapaBHO, OMUTHO YyTHYY jefHa Ha apyre. Kao mro y
HEKHM IIPaBHUM CUCTeMHMa ied qpkaBe MOXKeE Jla pacIlyCTH IapJIaMeHT, M Ta CE BJIAcT
mea Ip’kaBe YMHU KaO M3Y3€THO BEIMKA, OH j€ MITaK OTPaHUYEH YMEHCHUIIOM J1a MOpa
y ozxpeheHoM poKy Aa pacnuiie mapiaMmeHtapHe usoope. la nu he monuruuka omnimja
KOjy OH 3aroBapa WJIM K0ja Ta je MmoJprkaBajia oOeIUTH Ha HOBHUM N300pHMa, TO je YBEK
HensBecHO. CTora To mrTo med Ap’kaBe MMa BIIACT JIa PAcIlyCTH MapJiaMeHT HU H3011m3a
HUj€ TOJIUKO JEAHOCTABHO KOJMKO MOKE J1a CE YUYUHH JIAHIIAMA.

Orpannuema CyAHjcKe BIACTH y CaBPEMEHUM JIEMOKPATCKUM CHUCTEMHMA, T1a U
KOJ Hac, moctoje. Tako, Ha mpumep, y HajBehem Opojy 3emMasba 3aKOHOMABHO TEIIO —
napJIaMeHT, BpIIM u300p cyauja. [locToje pasnuuuTH CHCTEMH y KOjUMa HapiiaMeHT
BPIIM WCTHHCKH HM300p, JOK y HEKMM IpPaBHUM CHCTEMHMa MapiaMEHT BPIIA CaMO
IpOTJIAIIeHhe, OJHOCHO MOCTABIbAE CYIH]a.

Jlpyro orpaHnYeme CyAHjCKe BIACTH y OJHOCY Ha MU3BPIIHY BJACT OIJea ce y
o0e30ehuBamy MartepujanHux cpeacrara. [lo mpasuiy, MunucrapctBo (uHaHcuja je
OHaj OpTaH Jp’KaBHE YIpaBe KOjU MPHUKYIJba OyIETCKEe MPUXOAE MO Pa3HUM OCHOBama
(mope3u, Takce, LapuHe, AONPUHOCH) T€ BPLIM pacrnopehuBame cpeacTaBa mpema
KopucHunmMa Oynera. Ca Tor acnekta, MUHUCTapCTBO MpaBJie NPEACTaB/ba KOPUCHUKA
Oyuyera Koju BpIIM AUCTPUOYIM]y CpelcTaBa IpeMa KOpPHCHULIMMA pasziena y Oyiery
KOjU ce OIHOCHM Ha mpaBocyhe (CyqoBH, CyIOBH 3a NIpEKpIlaje, TYXKHOIHM, 3aTBOPH,
MelyyHapoaHa rmpaBHa MOMoh, eKCTpauIje u cil.).

[Tocroje OpojHU KPUTEPHjyMH KOjU YTHUy Ha HE3aBUCHOCT cyactBa. OHU Cy
pe3ynTar pasIUYUTHX MCTOPUJCKUX, KYITYPOJOMIKHX, ITOJUTUKOJOUIKMX, IPABHO-
Gu030(CKUX, PEIUTHjCKUX W OOWYajHUX CXBaTama, T€ PE3yJITaT OMNIITeT HUBOA
Pa3BHjEHOCTH JAPYIITBECHUX OJHOCA U KYJITYpHE CBECTU CPEIUHE Y KOjOj CyIOBH JICIY]Y.

3a motpebe oBor pama omabpahemMo HajBaXKHH]EC €IEMEHTE KOJH IO HAaIlIeM
MHIIUBbEHY YTUYY Ha HE3aBUCHOCT Cy/Hja.

Ma KOJHMKO /Ja Ce OBaKkBO CTAaHOBUIITE MOXKE CMaTpaTH HEOIPaBIAHUM WIIH
HETIPHUKJIaHIM, YHHHU CE€ Ja CBU €JIEMEHTH CyJUjCKe HE3aBUCHOCTH MMajy TaKaB 3HAYaj
Jla ce He CM€ JTO3BOJIMTH HUKAKBa HETPEIIM3HOCT HUTH JIOTHIIAPAHE.

3akoHO/aBaIl HE CME€ HHM HAa KOjU HAa4MH OJCTYIHTH O] ommuTenpuxBaheHnx
CTaHJap/a, Ia CAMUM TUM HH O] HETIPEMECTHBOCTH.

3akoH nasbe npensubha MoryhHocT na cyauja y3 CBOjy CarjacHOCT MOXe OUTH
npeMelTeH y JAPYrH CyJ HCTE€ BPCTE, MCTOr CTEleHa y KOMe mocToju morpeba 3a
XHTHOM TIOIMYHOM YIPaXXEEHOT CYIHjCKOT MECTa jep Ce He MOXKEe PELIMTH HU300pOoM U
ynyhuBameM y3 TpuOaBbamke carjacHOCTH mpenceannka oba cyna. Cymuja TpajHO
HacTaB/ba (QDYHKUH]Y y CYAy Y KOjU je mpemeliTeH. Pemieme o0 mpeMerirajy JTOHOCH
Bucoku caBer cynctBa. Cynuja mMoke OutH ynyheH Ha paj caMo y JIpYyTH Cya HCTE
BPCTE MCTOT WJIM HETOCPETHO HIDKET CTeleHa, Hajayke roauny nana. Cynuja u3y3eTHO
MoOke OuTH ynyheH y Cyld HENOCpEJHO BHILIEr CTENEHAa aKo HCIyHhaBa 3aKOHOM



IpoIMcaHe yCJIoBe 3a U300p 3a cyaujy cyna y koju ce ymyhyje. Cyauja ce ymyhyje y
CyIl y KOME CIIpedeHoCT, n3y3ehe cyauja wim Ipyru pa3io3u OTeXaBajy WU YCIOpaBajy
paz cyauja. Penieme o ynyhusamy cyauje 1oHock Brcoku caser cyacrsa.?

Cynmja moxe outn ynyheH paau o06aBibama CTPYYHUX TOCIOBa Y Bucoku caBer
CYJICTBa, MUHUCTAPCTBO HAJUJICKHO 3a MpaBocyhe, MHCTUTYIM]e HAIUIekKHE 3a O0YKY y
npaBocyhy u MehyHapoaHy opraHm3anujy u3 obnactu npaBocyha. YmyhuBame Moxe
TpajaTu Hajayxe Tpu roauHe. Pememe o ynmyhuBamwy nonocu Bucoku caBer cynctsa. 3a
BpeMe ynyhuBama cyimja ce MOKe OCIIO00IUTH BpIeHa CyIUjcKe (PYHKIIHje Ha OCHOBY
outyke Bucokor caBera cyzuctBa. Y citydajy ynyhuBama y MUHUCTAPCTBO HAIEKHO 32
nocoBe npasocyha cyauja ce o0aBe3Ho ocnobaha Bpiiema cyaujcke GyHKIHje.

3.1. Opranm wjin Tejia HaJIe:KHA 32 U300p cyauja

Ca acnekrta TpaJuIIMOHAIHOT OJHOCAa Mpema cyaujckor (GYyHKIUjU, U300p je
yBEK OMO pe3yiTar BoJbe BIacTH. Tako cy Cyauje IOCTaBJballi Balapy, BIACTEINHH, a
y UPKBEHUM CYJ0BUMa [PKBEHU BEIMKOIOCTOjHUIIH.

PasBurak Oypskoackor IpymiTBa JOHOCH ca COOOM jadame rpahjaHcke npkase, T€
jak ytunaj cectu rpahana o moTpedH jeAHAKOCTH, HITO CBAKAKO HCKJby4yje YTHUIIA]
BJacTH WM OapeM IMOKyllaBa Ja ra cMamH Ha HajMamy Moryhy wmepy. Hpean
MIPaBUYHOT cyhema MOXke Ce OCTBAPUTH YKOIHUKO ce Ha CyAujcKy GyHKIUjy Oupajy oHu
KOjH Cy CTPYYHH, MOPAJIHU ¥, HApPaBHO, IPABUYHH.

VY caBpeMEeHOM CBETY MOCTOjU HEKOJIMKO 00JiMKa u3bopa cyauja, o ueMy he 6utu
BUIIE pEeYd Yy MOrIaBby O u30opy cymuja. Ca acmekra CyAHMjCKe HE3aBHCHOCTH,
HaBerrheMo JIBa OCHOBHA THUIIA 3all04Hbalkba cyaujcke GyHkiuje. Jenan tum je u36op o
CTpaHe CKYNIITHHE Kao HajBHIIET OOJWKa MapjaMeHTa, Ha Mpemior CTPYYHHX -
npodecoHaTHUX Tpearada, JOK je Jpyrd HWMEHOBame CyAMja Ha MPEAJor
NOJUTUYKHUX, TaKiie Hempo(heCHOHATHUX Ipeyiaraya.

Y npaBHom cucremy CpOuje A0 AOHOIIEHa HOBOT YcraBa u300p cyauja je
BPILEH TAKO IITO j€ MUHHUCTAP MPaBJie PACIUCHBAO jaBHU TIO3MB 32 MPHjaBJbUBAHE CBUX
3aMHTEPEeCOBaHMUX 3a YINpaXKmeHa CyAMjcKka mMecTa. HakoH Tora, MUHHCTap mpaBie je
OWo nyxaH Ja MpuOaBU MHIUBCHE PAJHE CPEAMHE y KOjOj je KaHAWIaT paawo, Ja
npuOaBu MOAATKE O HETOBOj IIKOJICKO] CHPEMH, KMBOTHOM U PAaIHOM HCKYCTBY, T€ O
ETOBUM OIIITUM KapakTepucTHKaMa. MUHHCTAap TpaBle JAOCTaB/bao je Taj MPEaJior
CKYINIITHHCKOM 02100py 3a npaBocyhe. CkynmuTHHCKH o100p 3a mpaBocyhe morao je na
NPUXBATH WIM HE NPUXBATH MPEUIOT MUHUCTPA M MOTOM ra je ymyhmBao Ha u300p
Hapongnoj ckymmrunu. Ho, kako je u ombop 3a mpaBocyhe OHO cauumeH o0
IpeJCTaBHUKA MOJUTHYKUX CTPYKTYpa, TO je YIJIaBHOM OHMIIO jaCHO J1a OHAj KaHIUIAT
KOra IpEeUIOKH aKTyeJIHH MUHHUCTap MpaBae Mopa JOOUTH MOAPIIKY y 0A00py 3a
npaBocyhe, rae je mapaamentapHa BehmHa yBek oOe30ehuBana mpomasHOCT mpezyiora
MHHHUCTpA.

4 O nezavisnosti sudstva: v. D. Danié, Ojemstvu sudijske nezavisnosti, Beograd, 1935; I. Krtek, Garancija sudske
ezavisnosti, Beograd, 1934; P. Tasié, O jemstvima sudske nezavisnosti, Beograd, 1935; Z. Perié, O sudskoj
nezavisnosti, Beograd, 1484; Z. Perié, O ulozi sudske vlastipo srpskom zakonodavstvu, Beograd, 14909; B.
Markovié, Ogled o odnosima izmedu pojma pravde, pozitivnogprava, Beograd, 1995; Z. MrSevié, lzazovi sudske
nezavisnosti, Beograd, 1998; N. Sarkié, Sta je neustavno u zakonu o sudovima, CUPS, 2002.

5 O sudijskoj nezavisnosti, v.: Z. Perié, Sudijska nezavisnost; S. Perovié, Zavisnost sudova, PZ. 1/98; N. Dinié, O
jemstvu sudijske nezavisnosti Zbr. 1998; Z. Krives, Granice sudske nezavisnosti, Zbr. Beograd, 1998, Z. Ivodevié,
Nezavisnost sudstva; V. Rakié-Vodinelié, Pravosudno organizaciono pravo, CA, Beograd, 19494; Z. Mrsevié, Izazovi
sudijske nezavisnosti, Zbr. Pravi¢no sudenje, Beograd, 2001; N. Sarkié, Sta je neustavno u zakonima o sudovima, Zbv-.
Beograd, 1998; N. Sarkié, Samostalnost i nezavisnost sudija za prekriaje, Zbr. Beograd, 19498; S. Vudletié,

Pretpostavke nezavisnosti i samostalnosti sudija, Zbr. Beograd, 1998.
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Jo nonomema 3akoHa u3 2005. roguHe, HpemIor je MPHUIIPEMaio CTPYUHO,
npo(eCHOHATHO TENO0 — MPABOCYJAHH CaBET, KOju je Tpebanmo aa rapantyje na he ce
OPUINKOM K300pa 00e30enuTu mpe cBera KOMIIETEHTHOCT M jAa he cTpyyHocT OutTH
JeAMHU TOMHHAHTAH KPUTEPHjYM.

Pedopma koja je yciemuna HaKOH yCTaBHUX IPOMEHA W JIOHOIIEHa HOBOT
3aKOHa KOMOWMHYje METOJl CYACKOI CaBeTa Kao Tella KOje je IO CacTaBy YKe HEero
NPaBOCYJIHM CaBET M OrpaHWYaBa CE€ caMO Ha JejatHocT cyauja. OHU Mpensaxy
KaHAWIaTa mapjaMeHTy. 3a cajxa, y cacTaBy TOT Tella Cy IO T0J0XKajy, MHHHUCTap
mpaBJe, Kao U mpeaceaHuk oaoopa 3a npaBocyhe Cxymmrune Cpouje.

Hauwn m3bopa cynuja, nakie, MpeacraBiba MPBU Y HHU3Y IPEIyclioBa KOju OU
Tpebaino aa o6e30eau na je jauie Koje je n3abpaHo MOTIYHO HE3aBUCHO U J1a j€ jeIMHU
KPUTEPHUjYM 32 BErOB M300p HETOBO 3HAKE, HHETOBO IMOIITCHE, IErOB PaHUjU JKHUBOT,
T€ BPEJHOCTH KOjeé My ce INpH3HAJy y CpeluHHU Yy Kojoj je kuBeo u panuo. Cynuja,
HapaBHO, MOpa Jia WCIykhaBa M YWTAaB HU3 JIPYTHX yCIIOBa, 0 4yemy he Outh peun y
NIOTJIaBJbY O YCIOBHMA.

3.2. CtajgHocT MaHIaTA

[To HameM MHUIUBEHY, APYTH MO 3HAYA]y KPUTEPHjYM 332 HE3aBHCHOCT CYJIH]jCKE
¢dyHKIHje jecTe ctaHOCT MaHaaTta. Hakon [Ipyror cBeTckor para y MpaBHOM CHUCTEMY
C®PJ nocrojao je Tako3BaHU CUCTEM pen3dopHocTU. PensbopHOCT je Ouna yBeaeHa 3a
CBE MOJUTHUYKE M JPYyIITBeHEe (YHKIHjEe, Ma W 3a cyauje. PemzOopHOCT 3a cynuje
noJipa3yMeBalia je Jja cé CBaKUX OcaM TOJHMHA Cyauja MOHOBO Oupa. 3a pas3imuky of
JNPYruX TOJIMTUYKKX WIH JPYIITBEHUX (YHKIHMja TJIE j€ MOCTOjaJI0 OTrPaHUYCHE O]l
HajBHIIIC JBa y3aCTOITHA MaHJIaTa, CyJuja je Morao OMTH HEOTrPAHUYCHO IyTa OMpaH 3a
UCTH WIH JpYrH cyld. To je MNpakTUYHO 3HAYMJIO Ja je Cyauja y CBOM paay
UMHKOpIoprpao GpyHKLIU]y U pagHONpaBHH cTaTyc. OH je, Jakie, MOTao JiBa WM BHILE
nyTa aa Oyae OupaH 3a UCTH WM APYTH CY]I, IITO Ta je U3/ABajasio o1 Apyrux GyHKIHja
Koje Ccy OmIie y cuctemMy peu300pHOCTH.

Kao aprymenTanyja 3a pen300pHOCT HarJamaBajo ce Ja je Cyaujcka QyHKIHja
jaBHa, Ja cyauja Mopa OUTH TOJJIOKAH MPOBEPH Paja U KPUTHIM, TE J1a je HajOOJbH
HAuYWH 33 MPOBEPY UMI-CHHIIA Ja he CBaKMX OcaM roJiMHa HAJJICKHO MapliaMEHTapHO
TEJIO OJNTYYMBATH O F,eTOBOM ITOHOBHOM H300py HJIH HEU300pY.

Hako je oBaj cucTeM ,,[IOBPEMEHOI IMPOBETPaBama’ MMa0 J0CTa O030MIJBHUX
aprymeHara ¥, HapaBHO, ONpaBJama, IOKa3ajo ce Jia je UMAo M BeoMa O30MIBbHHX
mreTHux yrtunaja. Cyauja je, HapaBHO, MOpao Ja KaJIKYJIHIIE HEMOCPEAHO Mpen
peusbop aa au he moHeTH oTyKy Koja ce ,,cBuha wim He cBuha“™ oHMMa Koju Tpeba 1a
OlITy4yjy O meroBoM peusbopy. C mpyre crpaHe, 030MJbHHjH IPUTOBOP HA CHUCTEM
pen300PHOCTH j€ Y YHELEHHUIIM IIITO j€ OHA] KOjH BPIIKM W300p HAIIPOCTO MMAO MPABO Ja
HE M3BpIIM M300p. Y Mpakcu, TO j€ 3HAUMJIO JIa aKO jeJHO JIWIEe TMOHOBO He Oyre
n3abpaHo — pen3adpaHo, MapJIaMEHT HUjEe MOpao Ja Jlaje HUKaKaB apryMEHT 3a TaKBY
OITYKY. 3a pa3iHKy OJ cHucTeMa pen30OpPHOCTH, CUCTEM CTATHOCTH MaHJAaTa Takohe
ocTaBjba MOTYNHOCT jaBHE MpOBEpe T€ MPEUCHUTHBAKA pajga cyauja. Y Ipyrom
CHUCTEMy, CyAuju Tmpecraje (yHKIMja 300r HE3aKOHUTOI — HECTPYYHOT WM
HEKBAJIMTETHOT Pajia KaJia HaJISKHO TEJIO JIOHECE TaKBY OJUTYKY. TO MPAaKTUYHO 3HAYU
Ja ce U Yy JPYrOM CHCTEMy CTaJIHOCT MaHzIaTa Cyauja Moke paspemutu. Mmnak,
OTPOMHA j€ pa3jiMKa y HE3aBUCHOCTH CyJHja, jep j€ OHAa] KOjU JOHOCH OJUIYKY O
paspeliewny AyXKaH Ja CIpoBele IMOCTymak paspemema. OH Mopa 030MJbHO na ce
3aJI0KM U JIOKaXKe JIa HEKU CyJuja pajid HECTPYYHO WJIM HEKBaIUTETHO. [IpOTHB TakBe
omnyke je takohe mpenuhena MmoryhHocT mpaBHe 3amTuTe. Jlakie, mokasano ce aa je
cucTeM pen300pHOCTH HEIOBOJBHO JIEMOKpaTH4aH, na je oa 1991. y ycraBHoj pedopmu,
a MOTOM W JIOHOIICHEM HOBOT 3aKOHAa O CYJOBHMMa JOHETa OJUIyKa O CTaJTHOCTH
MaHJ1aTa.
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Y mnpaBocymHoMm cuctemy CpOuje Ta omiayka je Jo4YeKkaHa ca OTPOMHHM
OJIAKIIalkeM M BEPOM Ja je JOIUIO A0 KOHayHe mobexe y OopOu 3a HE3aBUCHOCT
CyJACTBa, T€ Ja CMO HampaBWIM O030MJbaH MCKOpAaK Ka HOBOM, MOJIEPHOM U
JIeMOKPAaTCKOM JIpyIITBY. HapaBHO, CTATHOCT MaHJaTa HHje HU jeMHA HU HajBAYKHHja
KOMITOHEHTa CYIIMjCKE HE3aBHCHOCTH, allil j€ MPOICHEHO Jia je HalpaB/beH 030MIbaH
UCKOPAaK y CTBapamy MOJCPHHUX JEMOKPATCKHX YCIOBa pajia MPaBOCYAHUX OpraHa.

Hakon 1991. HampaBsbeH je onmiTu peu30op CBUX Cyauja U Taja je yrBpheHo na
he cynmje xoje cy nzabpaHe UMaTH CTATHOCT MaHaara. Takolhe, Kao jeman o MpUHIUIA
yTBphEHO je Ja Jak M YKOJIMKO Johe 10 Tamema cyna, Cyauju He pecTaje QyHKIuja u
OH OCTaje Cy/Hja 10 UCITyHhCHha 3aKOHCKUX yCIIOBA 3a IPEeCTaHaK Cyaujcke GpyHKIHje.

CranHocT MaHzaTa, Jakjie, 3Ha4YMia je Ja Cyluja KOju je jemaHmyT n3adpaH 3a
cynujcky pyHkmjy ocraje cyauja. OH je MOTao HapeIOBaTH WIIM MEHATH CBOj CTaTyC
NpEMEIITAlhEeM Y OKBUPY (DYHKIMOHAIHE HAIUIC)KHOCTH U3 JETHOT CYACKOT OJC/beHha Y
Jpyro (M3 UCTPAXKHOT OJie/bCHha y KPUBUYHO Behe, M3 NapHUYHE y BaHIAPHUYHY
MaTepHjy, U3 OCTaBMHCKE y M3BpIIHY W ciudHOo). Cynuja je morao Outu OupaH u y
HEMOCPETHO BUIIHU CYJ (M3 OMIITHHCKOT 332 OKPY)KHH M3 OKPY)KHOT 32 BPXOBHH), HJIH Y
OKBHPY CYJOBa pa3IMYUTe CTBAPHE HANICKHOCTH (M3 OMNIUTHHCKOT Cyda Yy
NPUBPEJAHN — TPrOBUHCKH CYJ WJIM M3 BHIICT TPrOBUHCKOT — IPUBPEAHOr Cyla y
Bpxosuu cyn Cpowuje).

Jlakie, cTaHOCT MaHJaTa je OCTBApeHA Kao jeaH O] HajBAKHHUjHX €IeMEHAaTa
CyIHjCKE HE3aBHCHOCTH M OHa je mpeaBuheHa W akTyenHUM YcraBoMm PemyOnmke
Cpbuje, anu y3 u3y3eTak Ja Cyadja KOjU Ce MPBU MyT OWpa 3a CYIUjCKy (QYHKIH]Y,
Oupa ce Ha mepuon O Tpu roawHe. HakoH mcTeka poka Oa TpU TOAWHE, KOjU
Ipe/ICTaB/ba CBOjEBPCHY BPCTY IPOBEPE HHETOBOI CYAMJCKOT paja, OH MOXe OuTh
MOHOBHO OumpaH. HakoH TOor mOHOBHOT M300pa OH J00Hja cTaTyc Cyauje KOju je
n3a0paH Ha CTAJIHY CYAHjCKY QYHKIH]Y.

3.3. HanpenoBamwe u npeMeliTame CyAuja y TOKY PaJHOr BeKa

Jenan o 030MJBHUX KpUTEpHjyMa 3a MPOBEPY HE3aBUCHOCTU CYJICTBA jeCTe U
HerpeMectuBocT. OBO HaYeso Mojpa3yMeBa Jia ce Cyauja He MOXKE MPEMECTUTH U3
cynay cyna 6e3 merose carmacHocT. Cyuja Koju je jenanmyTt u3abpan y oapehenu cyn
¥MMa MPaBO U IY>KHOCT JIa y TOM CyAy CyJIH JOK C€ HE CTEKHY 3aKOHOM IpeaBUlEeHU
ycioBH (TIpelia3ak y Jpyru Cyi, OJUla3aK y MEeH3H]y, IpecTaHak CyIujcke QyHKIHje Ha
HEKH O] 3aKOHOM MpeJBUl)eHNX HAYMHA U CITUYHO).

HenpemectuBocT je yBeneHa kako Ou ce m30eria cBaka Moryha maHuIynanuja
ca cyaujama. Tako, Ha TpuMep, ako je cyauja m3abpaH 3a jemaH rpaja (Ty je pervo
cTaMOeHO nuTame, (HOPMHUPAO MOPOJIHILY, CYIIPyTa paju, Aela Uy y MIKOIY U CIUYHO),
a no0uje OUTyKy HAIUIeKHOT MHHHMCTApCTBA O pacmopeny y Ipyro Mecro, To he
JTUPEKTHO YTHUIIATH HA HErOBY MOTHMBHCAHOCT, a BEPOBAaTHO W Ha mpuHyhEeHOCT na
nogHece ocraBky. Jlakme, ma Om ce m30erao cBakM BHJ TPHUTHUCKA HA CYAH]Y,
HEIPEMECTUBOCT MOpa OUTH HEJBOCMHUCIIEHA U O€3yCIIOBHA.

3akoH 0 cymujMa (koju ce mpumemyje onx 1. jamyapa 2010) mpoxiamyje ma
CyIdja MMa MPaBO Ha CTAHOCT CBOje (PYHKIHMje W Ja UCTY BPIIHA y CyIy 3a KOJH je
n3zabpan. Cynmja camo y3 CBOjy CarjacCHOCT MOXE OWTH NMpeMEIITeH Win yrnyheH u3
JeMHOT y IpYTHU Cy[, IPYTH JpXKaBHHU OpTraH, yCTAaHOBY WJIM Mel)yHapoIHy OpraHu3anujy
y obmactu mpaBocyha. CarmacHocT ce Aaje y MUCMEHOM OOJIMKY M MOpa Jia IIPeTX0Iu
JIOHOIICHY pPellieHkha 0 MPEMEIITajy U yinyhuBamy.

3akoHOAaBal] WMaKk yBoaw u3y3erak. [Ipeasuha nma cyamja mMoxke 0e3 cBoje
CarJIaCHOCTH OWTH MPEMEIITeH y APYTH Cy[A Yy CIyd4ajy yKHIama Cyla WM YKHIama
NpeTe)KHE HAIUIEKHOCTH Cyla 3a KOjUu je u3abpaH, IITO JOBOAW 10 CMambUBamba
NpUIMBA MTPEMETa Ha OCHOBY pellermha Bucokor caBera cyzcrsa.
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Ca cTaHOBHIITA HE3aBUCHOCTH CY/CTBA, HAIPEIOBAKE y CIIY)KOM MMa UCTH, Ia
yak ¥ Behu 3Hauaj Hero U300p cyAMja. YKOJIMKO ce MPUIMKOM HAlpeaoBama y CIyxou
Oyzae BpeaHOBAaO OWIIO KOJH KPUTEPHUjYM OCHM OHHX KOje 3aKOH IpeaBuha, TO MOXKe
yTUIATH JeMOTUBHINYhe ¥ JeCTHMMYJIaTUBHO Ha ocrtaie cyauje. HukakaB apyru
apryMEHT OCHM yCIieXa y paay He cMe OUTH KPUTCPHjyM 3a HAIPEIOBAKE Y CIIYIKOU.
YKOIMKO Cyauje Mpeno3Hajy Ja je HEKO OJ HHUXOBUX KOJIeTa HampeoBao y CIIyKOu
3axBajbyjyhu  MOJWUTHYKMM  yTHIjuMa, yTUNAjUMa (UHAHCHJCKUX  MONHHKA,
NpUjaTeJbCKUM, pohauykuM WM JpyTMM YTHIIQjuMa, TO he CBakako JeoBaTH
nectuMmynatuBHo Ha mux. Cyauje ce Tama Hehe ,,00puUTH y MPOPECHOHATHO]
yrakMuin Beh he mokymartu Ha HEKH JPyrd HE3aKOHHUT WM HENPUHIIUIIM]EIaH HAuuH
Jla OCTBape MPaBo HAIPEIOBAbA.

To u jecTe pa3Jor 3amTo cMarpamo J1a u300p Cyrja Te HAPEIOBAmBE Y CIYKOH
MOpajy OWTHM pe3ynTaT HCKJBYYHMBO oOfpeheHuX Kpurepujyma, 03 ujemHor
HE03BOJHCHOT WJIM HENPHUMEPEHOT yTHuIlaja ca ctpane. Hajoospu rapant na he ce tako
HEIITO OCTBAPUTU MpPEACTaB/ba 3aKOHOM jaCHO OIpeie/beHa IMpoleaypa 3a u300p u
HaIPEI0BakhE Yy CITY>)KOU U, HApaBHO, CACTaB TeJla KOje 0 TOME OJTy4yje.

Hako moxxemo pehu /1a je ycTaBHH KOHIENT PEJaTUBHO MPABUIHO OMPEACIHO
UTake IpPEeMeIITama Cyuja, T lUXOBOT HAIPEI0Bamkha, HAKAIOCT MopaMo pehu na je
y TpakcH JoJIa3uiao J10 onapeheHux onacTynmama Koje ce MOTy TyMayuTH H Kao
350ynoTpede win 6apeM He Kao aJieKBaTaH ycTaBoM yTBphenu mpunumn. Haume, kama
FOBOPUMO O CyJWjaMa JelIaBalio ce Ja MojeauHe cyauje Oyny OupaHe 3a cyaose y
MambHUM TPaJOBHMA TIE jé W KOHKYPEHIMja MOTCHIWjaIHuX KaHauaara Owna cradwuja.
VY3 CONCTBEHY cariacHOCT MOTOM OW OWJIK pacriopel)eHu y cyaoBe Koju Cy perHOHAIHU
HEHTPH U T/I€ je KOHKYPEHTHOCT CacBUM CHTYpHO Owna Beha, Te Oum u Texe OMIo
OCTBapuTH H300D.

Nnax y nmpakcu je MHOTO 030MJbHHU]E MUTAame OWII0 IPEMEIITAmhE CYy/IHja Y BUIIIE
cynoBe 0e3 m3bopa. Tako je y HEKOJHMKO CilydajeBa BHCOKM caBeT CyACTBa JOHOCHO
OJUTyKe 0 ,,ynyhuBamy CyAuja y BUIIH CyJ 300T moTpeda mocma®.

[To HameM MHUIIUBEHY OBaKBa Mpakca y o0a HaBelIeHA IPUMEpa je HEeIPHUKIIAIHA
u Tpebasno Ou je n3beraatu. [IpeMernnTaj cyuja 4ak u U3 Cyla y Cya MOKe OUTH caMo
u3y3eTHa Mepa moMohu cyay Koju uMa npodiema y pajay, ajli HUIKaKo HauuH Jia ce Johe
10 BehMX pernoHalHUX IIEHTapa WM J0 MPECTOHHUIIC 0e3 IMposiacka KpOo3 aJeKBaTHY
npoleaypy Koja Ou mojpasymeBalia KOHKYPEHTHOCT 3a pan y Behem cyay wim y camoj
pecTOHUIM. Jour je ropa cuTyammja ca ,,ynyhuBamem cynuja“, jep ce Ha Taj Ha4YMH
3a00mi1a3u YcraBoM yTBphenu npuHiun obaBe3HocTH u3bopa cyauja 3a onpehenu cyn.
Temko je moBepoBaTH Ja je mMoTpeda mocia Oamr TOJIMKO HAMETHYTa Jia c€ HE MOXKe
cauekaTd Tmpoleaypa u3bopa IMOroTOBO IITO je OWJIO CHTyalHja Ja Cy OBaKBa
ynyhuBama BpIICHA YaK U y HAjBUIIIE CYJ0BE PEIyOJHUYKOTr paHra, 1a 4yak U y BpxoBHU
KacaroHH Cy/I.

buno na ce pamu o mpememTajy 3 Mamer cyia y Behu permoHanHu 1eHTap,
OmJI0 J1a ce paju O MPEMEIITaky U3 HIKET y BUIIM CyJl HAa HABEJICHU HAYMH CMaTPaMo
na ce y oba ciydaja KpIIM TPHHIOUI 00aBE3HOCTH M300pa cyauja, T Ja Cy TakKBe
OJUTYKE TIOTCHIIMjATHO KOPYNTHBHE W Jia OHE YTHUYy Ha HJea] CaMOCTAIHOCTH U
HE3aBUCHOCTH CYyJHja, jep ce OIeT Ha MaJjla BpaTa, M3BPIIHA BJIACT KOja je MPUCYTHA Y
BucokoMm caBeTy cyzicTBa, MOXe MEIIATH y paj mpaBocyha W omer mpaBUTH MOJ00HE
WIH ,,[TOCITYIITHE Cyauje’.

YnpaBo ca OBHX pa3iiora YMHM HaM ce Ja OM y HapeJHOM IEpHOay Hajipe
VYcraB, a MOTOM M 3aKOH y pa3pajid OBUX YCTaBHUX Hadejla Mopao jga Oyjae BpJIo
eKCIUIMIIUTaH Ja ce W u300p W yHampehewme BpIIM caMO y CKJIaay ca 3aKOHCKOM
npoueaypoM. IloteHnmjanHo Moryhu wu3y3ed HH Yy KOM Cliydajy HE CMejy ce
NpeTBapaTH y MPaBUIIo, jep Ce Tajaa KPIIK 3alpaBO OCHOBHU TIPUHITHIL.
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4. HECIIOJUBOCT CYAUJCKE ®YHKIHUJE

VYcraB Cpbuje 3a0pamyje MONIUTHYKO AeNoBame cyauja. OBy YCTaBHY HOpPMY
Tpeba Tymauntu (raexkcubmiHo. To HU y KOM clly4yajy HE 3Ha4yu Jia CyJuja HeMa MpaBo
Ha CcBOj MonuTHYKH cTaB. CyAMja CBOj MOJUTHYU CTAaB MCKa3yje Ha OIMIITUM H300puMa
TaKo IITO Ka0 CUMIATH3ep nporpama oxpeheHe MmoJuTuiKe mapTHje riaca 3a my.

Mehytum, OHO MTO je CBakako 100po jecte TO MTO je YCTaB Makap
JICKJIapaTUBHO 3apaHuoO CyadjaMa Ja ce TOJUTHYKM aHTaxXyjy M Jla Ce aKTUBHO
U3jallbaBajy Kao MOJUTHYKY PUTIATHUII, HCTOMUIIUBEHUIN W aKTHBHUCTHU oapeheHe
HOJMTHYKE TpyTIaIyje.

VY Hamoj 3eMJbH jOII YBEK Cy HEJIOBOJHHO Pa3BUjE€HHU JEMOKPATCKH MPHHIUIIH,
TE je CacBUM CHTYPHO OJ M3Y3€THOT 3Hayaja Ja ce CYICTBO ,,HE yBJIAQuu‘' HH Yy KaKBe
MOJUTHYKE TOKOBE WM O0pOy MOMMTUYKMX HEMCTOMHUILbeHUKA. OBO THM IIpe IITO je Y
HAaIllOj 3€MJbU Yy TOKY TpaH3MIIMja, KOja ce YBEK IOKJama ca MHTepecuMma onpeheHux
rpyna wim MohHux mojenuHama. OHM 3aIITUTY 3a CBOj€ MHTEPECe TPaKe WM YeCTO
HaJa3e yIoOpUILNTE y pasIuuTHM NOJIUTHYKKAM onirjama. CBe To 10Beo Ou 10 ryOuTKa
nosepemwa rpahana y pajg npaBocyha yKoiauko Ou ce€ J03BOJWIO MOJUTHUKO JEIOBAHE
cynuja.

TakaB KoHIENT 3a0paHe MOJUTHYKOT JAeloBama mnpuxaheH je y BehuHu
eBpOIICKUX 3eMasba. 3a pa3nuKy oja Tora, cyauje BpxoHor cyna CjenumeHHX
Awmepunukux JlpxaBa BeomMa Cy MOJIUTHYKH akTHBHA. OHHM MMajy MPaBo Ja ce KaHIUIy]jy
U HCKazyjy CBOje TMOJUTHYKE CTAaBOBE U HEJABOCMHUCICHO J00Hjajy MOAPIIKY
nonuTHIKuX mnaptuja. Ho, unmennma nga cy y CAJ] mpakTHYHO JBE TMOJIHMTHYKE
rpynanyje y TOJUTHYKOM JKHBOTY, IIa YPaBHOTEKEHOCT M300pa Cyauja HpeacTaBiba
jenHy on  crnemupUYHOCTH aMEPHUUYKOTr  IOJUTHYKOT  cucreMa. Jlakie, Ta
YPaBHOTEKEHOCT MOJIMTHYKHUX OIIIMja MCKa3yje ce U y cacTaBy cynuja BpxoBHor cynaa
CAL.

Ocum 3abpaHe MOJUTUYKOT JeNI0Bamka, Y CTaB je BeOMa PUrOpo3aH Kaja ce paau
0 oapeheHNM MOCIOBMMA WM JIPYTMM (yHKIHjamMa KOjU Cy HECHOJUBU Ca CYAHjCKOM
dbyukujom. YcraB npeasuha na he ce 3akoHOM moceOHO ypeAauTH Koje ce (yHKIuje,
MIOCJIOBH WJTU TIPUBATHU MHTEPECH CMATPajy HECIIOJMBUM Ca CyJIHjCKOM (DYHKIIH]OM.

To ycraBHO Haveno ce Beoma JeTajbHO paspalyje y 3akoHy o cymujama. Tako
3akoH mpenBuba na cyndja HE MOXe OMTH Ha (yHKIHMjamMa y OpraHMMa KOju JIOHOCE
npornuce (Pemy0anyka cKyniuTHHA, TOKPajUHCKE CKYMIITHHE, CKYIIITHHE TPaoBa) U Y
OpraHuMa M3BpIIIHE BJIACTH, jaBHUM CIIy’)kKOama U OpraHuMa IMOKPajHHCKUX ayTOHOMHja
U jequHMIA JIoKadHe camoynpaBe. Cyauja He MOKe OUTH WIaH TOJIMTHYKE CTPaHKE
HUTH TIOJUTHYKM JEJIOBATH HA JAPYIHM HA4YMH, OaBUTH ce€ OWJIO KOJUM jaBHUM WIIU
NpUBaTHO TuIaheHNM TOCIIOM, HUTH NIPY’KaTH IPaBHE YCIIyTe U CABETE Y3 HAKHAJLY.

Jlakie, 3akoHOAaBaIl je a0 BeOMa CTPOre KPHUTEpPUjyMe KOjU Ce OJHOCe Ha
ydemhe y mapiaMeHTapu3My peryOirKe, ITO je 03HA4YeHO MCKJbyuuBameM ydemtha y
O0uno xojeM oprany koju noHocu mpormce. Cynuja He MOXKe OUTH HU y W3BPIIHOj
BIaCTH HUTH Yy JaBHUM ciyx0ama JpkaBe, IOKpajuHAa WM jEIMHUIA JIOKAIHE
camoynpaee. Beoma je m00po TO mTO Ccyauja HE MOXKE OWUTH YiIaH TOJUTHYKHX
CTpaHaKa HUTH C€ MOXKe OaBUTH MMOJUTUYKHUM pajioM U3 Beh HaBeeHHUX pasiora.

3akoH Takohe mpenBuba ga cy ca CyaujcKoM (DYHKIIHjOM HECIIOjUBE W Jpyre
ciryx0e, IMOCIOBY U TOCTYILHU KOjU Cy ONPEYHH JOCTOJaHCTBY M HE3aBHCHOCTH CyaHja
win 1mrere yriaeay cyaa. OBa Hausriien yommTeHa (opMylianuja UIaK Jaje JOBOJHHO
MoryhHocTH na ce, mosaszehu oJ omiuTer HMBOA APYLITBEHE CBECTH O JIOCTOjaHCTBY
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cyaujcke (yHKIMje, YTBPIH HITA j€ TO ONMPEYHO JOCTOjaHCTBY W INTA INTETH YTIEAY
cyaa.

VY HagnexxHocTH BuHCOKOT caBeTa Cy/acTBa CTaBJbEHO je WM BOhEHmE MOCTymaka
paau yTBphHUBama ONMPEYHOCTH JOCTOJaHCTBY M HE3aBHCHOCTH CY/Hja U IITA j& TO IITO
IITETH YIJIely CyAa Ha OCHOBY €THYKOT KOJIEKCaA.

ETtnuaku konexc caunHuio je JpymTBo cynuja kKao mpoQeCHOHATHO YIAPYKEHE.
Ho, oBne roBopumo o Konekcy ernke koju je caynHHO BHCOKHM caBeT cyncTBa, KOjU
Ipe/CcTaBba JOIYHCKH KPUTEPUjyM MPUIIMKOM M300pa Cyauja, BUXOBOT yHanpehema u
€BEHTYAJIHOT yTBphuBama noBpeaa mnpasuia ciayxOe. Kogeke etuke o kome roBOpumMo
HEMa CyNpoTHA TJelama y OJHOCY Ha eTHYKH Koaekc [lpymTBa cyamja, Maja My je y
HOPMaTHBHO-IIPaBHOM CMUCITY Pe4H 3Hauaj HeynopeauBo Behu.

Cyamja MOoXe BaH pagHOT BpeMeHa JjJa ce 0e3 moceOHor omoOpema OaBu
HACTaBOM WJIM HAay4YHOM JenaTHomhy y3 HakHaay. 3aKOHOJaBall HHje PEKao Koja ce
BpCTa HACTaBe IOJApa3yMeBa, alld CBAaKAaKO Jia Ce OBJEC HE MHUCIM Ha IpelaBambe y
MY3WYKOj IIKOJIM WM OaB/beHE IOCIOM MHCTPYKTOpa BOXHe. [lom HactaBoM u
HAY4YHOM JienaTHouthy Muciu ce Ha ofpeljeHa cTpydHa mpenaBama y 00pa3oBHUM HITH
CTPYYHUM HHCTHTyLMjaMa, HA HAayYHHMM W CTPYYHHM CKYIOBHMaA, 0O0jaBJbUBambE
HAYYHUX U CTPYYHHX PaZioBa y 4acONHCHUMa U FlUXOBA MPE3CHTALNja U CIIMIHO.

VY onpehennmM cinydajeBuMa CyAMja MOKE Yy TOKY pagHOTI BpeMeHa Ja o0aBiba
HACTaBYy M Hay4yHY JEJIATHOCT Y MHCTHTYIIM]U HAJICKHO] 32 00yKy mpaBocyha. Pagu ce
0 HOBO3aMHUIIIJbEHO] U jOIII HEPOPMHUPAHO] ,,[TPABOCYIHO] aKaIeMHUjU" UM UHCTUTYLU]U
CpPOIHOT Ha3WBa. 3aJaTak OBE MHCTUTyHHje Tpebamo Om na Oyde, MOMyT IPyrux
uHcTHTYnMja y EBpomm m cBery, enykanuja HOcHiala NpaBOCYJHHX (QYHKIMja Te
3arocieHnx y npasocyly, kao momoh y nmoausamy npo(eCHOHAIHOT U CTPYYHOT 3Hamba
Y BEIITHHA IPABOCYHHUX Mpodecuja.

Cynuja moxe 6utn ymyheH Ha CTyIHjCKO, OJHOCHO IPYTrO CTPYYHO ITyTOBAkE y
MHOCTPAHCTBO Ha OCHOBY OJuTyKe BHCOKOr caBeTa CyACTBa, y3 NpUOaBFEHO MHUILBEHE
npeceHIKA Cy/a, MPH YeMy ce MOCeOHO y3uMajy y 0o03up OleHa O paxy u3 JUYHOT
JHCTa CyAMja, Kao U NPU3HABAHE U TIO3HABAKE CTPAHOT je3UKa.

Cyawmja je mykaH Ja MICMEHO 00aBeCTH BHUCOKHU caBeT CyACTBa O CBAKOj CIIYXKOH
WIHM TIOCITY 3a KOj€ MOCTOJU MOTYRHOCT Ja Cy HECIOjJUBH Ca CYAM]CKOM (PYHKIIH]OM.
Tako, Ha TmpuMep, YKOJIMKO CyJHja Kelnu Ja oOaBiba oJpeeHH mocao WM Ja ce
noBpeMeHo 0aBu ojapeheHOM akTHUBHOIINY a HUje CUTYypaH Jia JIU je TO Y CKIaay ca
E€THYKAM KOJEKCOM O pady CyAHja, MOpa 3aTPaXUTH MPETXOTHO MHILBEHE Brcokor
caBeTa Cy/ACTBa. YKOJIHMKO BHCOKM caBeT CyacTBa yTBpIM Ja C€ paad O CIYKOH WU
MOCITy HECTIOJMBOM Ca CYJIHjCKOM (YHKIIHjoM, O TOMe he 00aBeCTHTH MpEICeIHHKA
cyna u cynujy. Ilpencennuk cyna qyaH je Ja MojaHECe NUCLUUILIMHCKY TPHjaBy 4UM
cazHa Jla CyAdja BPIIM CIYy>KOy WIM T0Ca0 WIM YHWHU IOCTYNaK 3a KOje IMOCTOj!
MOTYhHOCT J1a Cy HECTIOjJUBH Ca HETOBOM (DYHKIIH]OM.

5. U3Y3ERE U HCK/bYYEIBE

Cynuja je nyaH /1a ce y3Ip>Ku oJ] cyhema Kaja [ocToje pa3iosu 3a AoBoheme y
CyMBby meroe HempuctpacHoctH. Cyauja HE MOXKE BPIIUTH CYIUJCKY ITY)KHOCT
(MCKJBYYEHE) aKO je caM CTpaHKa, 3aKOHCKH 3aCTYITHUK WJIM MyHOMONHHK CTpaHKe, ako
je ca CTpaHKOM y OJHOCY caoBialmtheHWKa WM PEerpecHOT OOBE3HWKA, WM aKo je Y
UCTOM MpEAMETY caciyllaH Kao CBEJOK WIM BEIITaK; aKo je aKIHWOHAp, WIaH
NPUBPETHOT JIPYIITBA WM WIaH 33/Ipyre Kaja je jefHa Of CTpaHaKa HEroB MOBEPHIIAL]
WIN JTy)KHHUK; aKO MYy je CTpaHKa MM 3aKOHCKH 3aCTYIHHK HMJIHM ITyHOMONWHHK CTpaHKe
CPOJIHUK T10 KPBH IO MPaBOj JIMHUJH a Y TIOOOYHO] JIMHUJU YETBPTOT CTEIICHA MU MY je
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OpayHu WM BaHOpA4YHU CYNPYKHUK (Cajamimby WM OWBIIHM), CPOJHUK MO Ta30WHU
JpyTOr CcTereHa 0e3 003upa Ha TO Ja Jik je Opak MmpecTao WM HHjE;, aKo je CTapaall,
YCBOjHJIAIl WJIM YCBOjEHHK CTPaHKa, 3aKOHCKHM 3aCTYIIHHK WJIM ITYHOMONHUK WJIM aKo
u3Mel)y cynuje u cTpaHKe 3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA MM ITyHOMOhHHMKa CTpaHKe MOCTOjU
3ajeIHUYKO MoMahWHCTBO; ako u3Mely cyAuja M HaBEACHHMX JIMIA TMOCTOJU CyKOO
MHTEpECca; aKo je y UCTOM NPEJAMETY CYAENIOBA0 Y MOCTYNKY NOCPEI0Baka Y MOCTYIKY
npea HWKUM CyIOM WJIM OpraHUMa WIH y 3aKJbydely CYJCKOI IOpaBHama Koje ce
noOuja y MapHHIM; aKo je Y CTeYajHOM IIOCTYNKY IOBOJOM KOTa je JOUUIO J0 CIopa
Yy4eCTBOBAO Kao CTEUajHU Cy/IMja WM YIaH cTeuajHor Beha.

3akoH npenBuha U jeHy yHHBEp3aTHY GOpMYJIAIUjy KOja KaXe J1a CyIhja MOXKe
OWUTH M3y3eT aKO MOCTOj€ OKOJHOCTH KOj€ JIOBOJE Y CYMIbY HErOBY HENPUCTPACHOCT
(n3y3ehe). OBa HEMPHUCTPACHOCT je HAapaBHO, BeoMa (UIEKCHOMIHO mocTaBibeHa. OHa
nojpa3yMeBa pa3IMuuTe OOJIMKE NPHCTPACHOCTH KA0 PE3yATaT eMOTHBHHUX OJHOCA,
KyMCTBa, IPHjaTeJbCTBA, NHTEPECHHUX IPyMa U CIUYHO.

3akoH npeasubha a je cyamja qykaH Kaga YTBPAU Ja IOCTOJH HEKU O] 3aKOHOM
HaBeJICHNX pa3jora Ja MpeKWHEe CBAaKW pajJ Ha TOM IMPEAMETY M Ja O TOME OaMax
obaBecTH NpeACeAHUKA Cynaa, KOoju he My oApeauTu 3aMeHy. YKOJIHMKO CyAHja cam
cMarpa Jia IoCTOje OKOJIHOCTH KOje JIOBOJIE Y CyMIbY HETOBY HENPUCTPACHOCT, 3acTtahe
ca TIOCTYIIKOM M 00aBECTHTH O TOME MpPEACEAHUKa cya, Koju he ommydnTn o uzysehy.
Jlo noHomema penemha MpeICeAHNKA Cy1a CyIija MOXKE MPpely3uMaT cCaMO OHE Pallibe
3a KOje MOCTOjU OMACHOCT O]l OJJlarama (caciyllame CBEJIOKa KOju Mory nmodehu wuiu
HAIyCTUTH 3eMJbY, 00e30eh)emhe qoKka3a u Cil.).

KopexTuBHu (akTop na cyamja MOxKe caM TPaKUTH CBoje m3ysehe mpencrasiba
BeoMma A00py 3amrtutHy Mmepy. Cyauja, mAakie, y IMOjeMHHM CHUTyaldjaMa HE MOXKeE
CYAMTH jep My TO HampoCTO 3aKOH HE JI03BOJbaBa. Y JPYyroj CUTyalUju Cyauja cam
MOYXE TPaXXHTHU COICTBEHO H3y3ehe YKOIMKO My c€ YMHH Ja HheroBa 00jeKTUBHOCT
MOKe OUTH JIOBE/ICHA y MTUTAIbE.

OcuMm oBa /1Ba ciy4aja, 3aKOH OCTaBJba MOTYNHOCT J1a M camMe CTpaHKe Tpake
u3yzehe. CTpaHka MOXe Ja 3aTpaXu HCKJbydeme HIM Hu3y3ehe camo cyauje Koju
nocryna y oapehenom npeamery. CTpaHka je ITy)KHa Jia MOJHECE 3aXTeB UMM Ca3Ha Jia
IIOCTOje pa3yio3n 3a HCKIbYYeHe, OJHOCHO u3y3ehe, a HajaouHHMje A0 3aBpIIETKA
pactpaBibama Ipe] MPBOCTEIIEHUM CYIOM aKO HHje OMJIO pacnpaBibaHO A0 JOHOIICHA
TaKBe OJJIyKe. 3aXTeB 3a MCKJby4deHe WM u3y3ehe cy/uje BUIIEr cyaa CTpaHKa MOXKe
TPaXXUTH y MIPABHOM JIEKY HJIM Y OJTOBOPY Ha MIPABHU JIEK, a aKO C€ IPE] BUIIUM CYI0M
oJp)Xaja pacrpaBa, OHAAa JO 3aBpuieTka pacrpaBe. CTpaHKa je Iy)KHa Ja 3aXTeB
00pa3yIoKu U HaBe/IEHE OKOJHOCTH Ha KOjUMa CE€ 3aCHUBA 3aXTeB. 10 MPaKTHYHO 3HAYU
Ja ce He MOXe ampuopu TpaxuTu wusyzehe ozapehenor cymuje 0e3 uKakBe
apryMeHTanuje jep Ou TO BOAMJIO T3B. 3J0ymoTpeOu mpaBa. He MokeMO TpakuTh HU
arcTpakTHO m3y3ehe cyamja pemuMo HEKOr CyAa ako HHje HaBEIEHO KOje OKOJIHOCTH
WIA pa3jio3d MOTY Ja yTUYy Ha HUXOBY OOjeKTMBHOCT WJIM KOJH Cy pas3jio3d 3a
HOJIHOIICHE OBAKBOT 3aXTEBA.

3aKoH /1aje U HeTaTUBHY Je(QUHULIN]Y UCKJbYyUeHa 3aXTeBa 3a nzysehe, U To: ako
ce Tpaxku omire u3y3ehe CBUX Cy[uja HEKOr CyJa HJIM CBUX CyAHja KOjU OM MOTIHU
YYECTBOBAaTH Y HEKOM IOCTYIIKY, aKO C€ TpaKu m3y3ehe 1o OCHOBY 3aXTeBa O KOME je
Beh ommydyeHo mim y kome HHje OMO OOpa3IoKeH 3axXTEeB 3a HaBEIEHE pasjiore 3a
usysehe. Cyn he oBakBe 3axTeBe 0J0aIUTH.

O uckspydewy i usysehy cyauja omnydyje npeacenuk cyna. O HCKIbydewy
U u3y3ehy mpencenHuka cyaa oOJulydyje NpPEACeTHHK HemocpenHo Bumer cyaa. O
3axTeBy 3a m3y3ehe mpencennuka BpxoBHor cyna CpOuje omtydyje oOmmra CeIHUIA.
[IpoTuB pemema O HCKIbYyUYCHY HIIM yCBajama 3axTeBa 3a u3y3ehe HHje 103BOJbEHA
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xanba, a MPOTHB pelIekha KOjUM ce 3aXTeB 3a u3ysehe on0uja HUje 103BOJbEHA TOceOHA
xanoa.

Kana cyauja ca3Ha jia je CTaBJbEH 3aXTEB 3a HETOBO MCKJbyUCHE WIN Hu3y3elie,
Jy’)KaH je Ja oaMax oOycTaBH CBaKU paJi HA KOHKPETHOM IIPEIMETY, a Y H3Y3eTHUM
cuTyaljamMa npeaBuljeHIM 3aKOHOM MOKE JIa JIelTyje 710 JOHOIICHha PElICHha O 3aXTEBY
TaKo MTO he BPIIUTH caMO OHE Palibe KOje Cy HEOIXOJHE jep IMOCTOJH OMACHOCT O]l
oJyTarama.

Opnpende o wWcKbydewHY W H3y3ehy cCyauje TpuUMeEmyjy €€ CXOJHO M Ha
npejiceIHUKa Cy/a, CYANjy MOPOTHUKA M 3alTUCHUYApA.

6. ITMCUMIIJIMHCKA OJArOBOPHOCT CYIUJA

Paznuunta cy ympaBHOmpaBHa pemiema y 0Boj obnactu. Jeman Opoj 3emasba
MOJIa3H OJ1 YMEHCHHIIC Ja je Cynujcka (QyHKIHja ,,y3BUIICHA, TE Ja HUje MPUKIATHO
U3pULATU CYAMjU JUCUUILIMHCKE Mepe — caHKuuje. TakBo pemieme OMIIo je MPUCyTHO U
y HameMm mpaBy HakoH Jlpyror cBerckor para. CMaTpaino ce na je cyaujcka (QyHKIuja
,,HEYMHOBHUYKA™, 12 je cyauja (GyHKIMOHED, U J1a U3PHLAkhe TUCIUIUIMHCKE Mepe HHUje
MMAaHEHTHO TaKBOM JPYIITBEHOM MoJiokajy. OBaKBO cxBaTame, HapaBHO, UMa J0CTa
aprymeHara ca acneKTa He3aBUCHOCTHU CYy/ICTBa M HE3aBUCHOT IoJioxkaja cyauje. Mmak,
IPaKCH Ce YeCTO JellaBa Jla Cy/iuje, Kao U CBU 3allOCICHHU, KPIIe PaJHy AUCIUILIUHY,
anu M Ja He 00aBJbajy CBOj MOCA0 OHAKO KAaKO je TO MpelBUl)eHO 3aKOHOM WM Kako Ou
ce TO oa mHX ouekuBano. Crora ce YMHWIIO JIa j€ HENMPUKIIAJHA MPaBHA CHUTyaldja y
K0jOj je jeauHa IUCIMILUIMHCKAa Mepa 3a CyOujy 3ampaBo Ouia paspemieme. Tako ce
JIEIIaBaJio Ja Cy JIeBEJECeTHX TOJIMHA CyaHje Omiie aMHecTHpaHe 300T 00jeKTHBHHX
IpoIycTa y CBOM pady WK 300r Tora mrTo Ou ,,Ka3Ha pa3peliema’ 00jeKTUBHO Ouia
npecTpora.

Kana ce roBopu 0 0JroBOpPHOCTH Cyauja MOpaMo Mohu 0]l OCHOBHOT KOHIIENTA
cynujcke ¢pyHKuje. Pekim cMo a cyauja y CBOjoj CYIUjCKOj PYHKIMjH WHKOPIIOpHpa
nBe Beoma OutHe oapennune. C jenHe cTpaHe, cynuja MMa paJHOIPABHHU CTaTyc,
Oyayhu na mma CTaJIHOCT MaHJaTa W Jla My je cyaujcka (yHKIUja CTAHO 3aHUMAmbe.
Ocum mro je m3zabpanu (yHKIHMOHEp, 3a KOra Bake IpPaBWIa KOja KapaKTEPHUILy
¢ynkuujy (M300p, UMYHHTET, pa3peliee, NMPUBHICTHja CTATHOCTH MaHJaTa U Ci.),
CyAMja MOpa OMTH IOABPTHYT U NPEUCIIHTUBAY 33 CBOj CBAKOJIHEBHHU Paj U 00aBIbame
pagHOTIpaBHUX oOaBe3a. Ca CTAaHOBWINTA PATHOT MpaBa, HUje JJOTUYHO Ja je OMIIO Koja
panHa obaBe3a — paJHONpPaBHU cTaTyc 0e3 oapeheHe KOHTpoOse, OJAHOCHO Ja je OHaj
KOjH je Y paJJHOM OJIHOCY ,,[TIPABHO HEOJTOBOPaH" .

Axo OuCMO TpaBWIM KOMIIApaLHWjy ca MOJUTUYKUM (yHKIHOHEpUMaA
(mpencennuk PenyOiimke, MHHHUCTpU M CI), youaBamo Ja je€ KOJX HHX JOMHHAaHTHA
NOJMUTHYKAa oAroBopHOCT. [lonmutuuku ¢yHKIMOHEP KOjU CBOjy (QYHKIH]Yy MHHHCTpa
WM TIOCTIaHWKA He 00aBJba Ha OJroBapajyhu Ha4WH, KOjH y CBOM pajay MpaBu 030MIbHE
MPOIyCTe WIN YUjU je MPOPECHOHATHHA WM MOPATHH JIMK OMO KPUTHUKOBAH y jaBHOCTHU
JIOKHMBJbaBa MOJIMTHYKY OJTOBOPHOCT KOja C€ Tpe CBera orjiena y TyOUTKY IOBepema,
OJJHOCHO y HEIOBepewy Kaja je y muTamy cieaehm manpar. ['yOMTaKk MONMMTHYKOT
NOBEpema MPAKTHYHO 3HAYM TyOUTaK (QyHKIHMjE€ a CAMUM THM U T'yOMTaK paJHOIPaBHOT
craryca.

JlMcuMIuIMHCKa OTOBOPHOCT Cy[Hja Kao M MOCTYNAaK, y MPETXOJAHOM TEPHOTY
HUCy 6unu jacHo nedunucanu Hutu ypehenu. [Ipema 3akony o cynujama (,,Cinyx0enu
rimacauk PC“, 6poj 63/01 — u3mene 2002, 2003, 2004, 2005. u 2006), Tena koja cy
uMaia ojnpeheHy yrnory y TMOCTYynKy y KoMe OM ce yTBphuBaja eBeHTyaslHa
JTMCIUTUTMHCKA OJrOBOPHOCT cynuje Omia cy Bemmko mepconanHo Behe m Hamzopuu
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onbop, u oba cy Omna ycranoBibeHa y BpxoBHoMm cymy Cpbuje. OmcycTBo oprana
MOMYT JUCHUIUTMHCKOT TYXXHOILA KOjH TIpeljiake BOheme MOCTymKa 3a yTBphUBame
JUCUUIUIMHCKE  OATOBOPHOCTH  CyAMje, a TOCeOHO OJICYCTBO  JeduHHUCamba
JUCHUTUTMHCKOT TPEKpIIaja W BPCTE THX IMPEKpllaja YYUHWIA Cy Aa Y MPETXOJHOM
IepHOay OBa BPCTa OJrOBOPHOCTH CyIHje HUje OMila 3aCTyIJb€HA CPa3MEPHO YHILCHY
WIA HEYHBEHY CylHja KOje ce MOIJI0 KBAIM(UKOBATH KAa0 TUCIHMILTMHCKHA MPEKPIIa].
TakBo cTame je TUPEKTHO YTHUIAJIO M Ha KBAJUTET U Ha €(PUKACHOCT 3aIlITUTE IpaBa
Koja cy rpaljaHu OCTBapUBaIIU IPE CyIOBHMA.

CrneunduyHocT cyauja 1a y CBOM paly 00jeInmbaBajy pagHONPABHU OJHOC U
¢yHKIMjy goBena je M0 Tora Ja ce 3aKOHOAABall ONpPEIENHO 3a JAUCHUIUIMHCKY
OJrOBOPHOCT cyauja. JIMCIMIUIMHCKA OJIrOBOPHOCT CyHaWja MPAaKTUYHO MOJpa3zyMeBa
JIBE BPCTE TOBpEJla paJHUuX JYKHOCTH, HaKO UX 3aKOH HE MCKa3yje Ha OBAKO TUPEKTaH
HauunH. [lo HamleM MUIIBEHY, y NPBY TPYIy Chaja T3B. cyaujcka HeypeaHocT. OHa
NoJpa3yMeBa HEKBAIUTETHO M HEypeaHO 00aBibame (DYHKIMjE Cynuje, OJHOCHO CBE
OHE ozpende Koje Ce OIHOCE Ha Kallllhelhe Ha I0Ca0, Kallkbemhe NMPHIMKOM cyhema,
KalllbEHhe Y U3PATU OJJTyKa, Jakiie Ojake OOJIMKE IMOBpea pagHe Ty>KHOCTH, aJld KOje
Cy HMIIaK YOUJbHBE U HECTIOPHE.

3a pa3uKy O] CyIHjcKe HEYPEAHOCTH, KOjy CMO O3HAYHIIM KAao JIAKIIH OOJIMK
HOBpEJe pagHUX JYyKHOCTH CyJIHja, AUCLHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT IOJpa3yMeBa CBE
BUJIOBE TEXKUX OOJMKA pagHUX AYyKHOCTH. To Mory OWTH Hau3rien Jakile HOBpene
pagHe IY)KHOCTH (Kao LITO Cy 3aKallibEmhe MM KallbeHmhe Y U3paau OAIyKa) Koje ce
MIOHABJBAjY, KOj€ MOCTajy MPaKTUYHO MPABHUIIO MOHAIamka onpehenor cyauje. Mnak, mox
CYAMjCKOM HEOATOBOpHOIINY MOJpa3yMeBaMo TEXE IMOBpENe PaJHUX MYKHOCTH KOje
MMajy 3a TOCJIEIUILy TIOBpely MpaBuiia MOCTYama, U3a3UBakE IITETE 32 CTPAHKE WK
Ip>KaBy, PyLICHE YIilela U YacTH CyAH]jCKe MPOodecHje 1 CINIHO.

3aKkoHO/aBaIl j€ HAaBEO YMTAB HU3 JUCHUIUIMHCKUX MPEKpIIaja, 0]l KOjUX Cy HEKU
3aucTa roToBO OaHAIIHM, JOK Cy IIOjeJUHE MoBpeae Beoma o30mibHe. To cy: moBpena
Hauelna pPaBHONPABHOCTH, MPOIMYIITamke CyIUje Ta TpaXKu uiy3ehe y mpeameruma y
KOjUMa TIOCTOjH pa3ior 3a wu3y3ehe, OJHOCHO HCKIbydYeHE MNpeaBHI)EHO 3aKOHOM,
HEOIPaBIaHO Kalllbelhe y HM3PaAM OMIYKa, y3UMame IMpeaMeTa y pal pelaoM KOju
HEONpaB/laHO OJCTyNa OJ peJa KOjUM Cy MpeAMeT IPUMIbEHH; HEOIPaBIaHO
3aKa3UBakbEe POYMIITA WIIM MpPETpeca; ydecTala Kallibemha Ha 3aKa3aHa POYMINTA WIIH
npeTpece; HEONPaBJaHO OJYrOBJIAYEH-E IIOCTYIKA; HEOINPaBIaHO HEOOaBeIITaBamke
npefceHIKa Cyla O MpeaMeTHMa Yy KOjUMa IMOCTyNaK JyXe Tpaje; OUYMIIIeITHO
HEKOPEKTHO MOCTYMamhe NpeMa YIeCHHIIUMA Y CyJICKUM MOCTYIIMMA U 3all0CIeHUMA Y
CyJly; HETIOIITOBAaE PAaJHOT BPEMEHA; MPUXBATAmhE IOKIOHA, CYNPOTHO MPOMHCUMA
KOjH pEryiuily CcykoOe HWHTepeca; ymylTame Cyauje Yy HempuMepeHe OJHOCE ca
CTpaHKaMa ¥ HUXOBUM IPABHUM 3aCTYIIHHIIMMA y TOCTYNIIUMa KOje BOJH; JlaBambe
KOMEHTapa 10 CYJCKMM OJJIyKama, IOCTYNIUMa M HpeJAMETHMa CPEACTBHUMA jaBHOT
uHpOpMHCaa HAa HAYWH CYNpPOTaH 3aKOHYy M CYACKOM TIOCIOBHHKY; OOaBJbambe
AKTUBHOCTH KOje Cy 3aKOHOM ojpeheHe Kao HEeCHOjUBE ca CYIUjCKOM (YHKIIH]jOM;
HeomnpaBJaHo Heroxahame 00aBe3HHMX IporpaMa O0YKe; JOCTaBJbakhe HEMOTIYHUX U
HETaYHUX I[I0JlaTaka OJf 3HAadaja 3a paj M OJulydnBame BHcCOKOr caBeTa CyACTBa;
HEOolpaBJaHa M3MEeHa TOAMIIBHUX CYIUjCKUX TOCIOBAa y Cyly W TOBpeda MpHHIUIA
CITy4ajHOT CyJHje CyNpOTHO 3aKOHY; KpLIewke openada eTHUKor Kojaekca y Behoj mepu.

Texxn JOUCHUIUIMHCKA —TPEKpPINaj TIOCTOjU aKO je  yCJIeN U3BpIICHA
JTUCIUIUIMHCKOT TpeKpliaja JoNuIio A0 030uipHOr mopemehaja y BplIEHY CYAHjCKe
BJIACTH WM 00aBJbamby PAJHUX 33JaTaka y CyAy WJIH IO TEIIKOT HapyllaBama yriena u
HIOBEpEHha JaBHOCTH y CYJICTBO, @ HAPOUYHUTO 3aCTapeBame MPEIMETa, M aKO je HacTyImuIIa
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Beha mTera y WMMOBMHHM CTpaHaka IO IOCTYIKY, Ka0 M Yy CiIy4ajy IOHOBJHEHOT
JTUCITUTUIMHCKOT MTPEKPIIaja.

[Ton TMOHOBJBEHUM JUCHHUILUIMHCKMM IPEKpIIajeM cMmarpa ce TpH Iypa
NPaBOCHAXXHO YTBpl)eHa 0IrOBOPHOCT Cy/AM]j€ 3a AUCIUTUIMHCKH MPEKPIIA;].

3a yurmbeHe TUCIMILIMHCKE PEKpIlaje CyInuju ce MOXe u3pehu mTucIuInIMHCKA
CaHKIIM]a, M TO: jaBHA OMOMEHA, yMamewe 1iare 10 50% 1o jenHe roguHe, Te 3abpaHa
Hampe/oBamba y Tpajalkby OJ TpU roauHe. JIMCHMIUIMHCKA CaHKIUja HW3pHYE Ce
Cpa3MEepHO YYHMI-CHOM JHUCIMIUIMHCKOM TpEKpIIajy. JaBHa OMOMEHa MOXe OuTH
U3pEUCHa caMoO KaJla Ce MPBU YT YTBPAU OJITOBOPHOCT CYJHje 3a JUCIUTUIMHCKU
NPEKPIIa;.

JlucuuIuIMHCKa KOMUCH]ja oKpehe MmocTymak 3a pa3penieshe Cyamje.

Opranu IUCHUIUIMHCKOT MOCTYNKA Cy JAUCHHMIUIMHCKU TYKWIA] W HEroB
3aMEHUK, IUCIMIUIMHCKA KOMHCHja KOjy oOpasyje Bucoku caBer cyxacrBa. UmaHoBe
JTUCHUTUIMHCKUX OpraHa WMeHyje Bucoku caser cyiactBa w3 pena cyamja. Cacras,
yCIIOBE M MMEHOBAaE, 3aTHM TPajalbeé MaHJaTa M HAYMH MPECTaHKa AY)KHOCTH, HAYUH
pama U OUTy4HMBamke y TUCHUINIMHCKAM OpraHuMa ypenuo je Bucoku caBer cynctsa
CBOjUM akToM — [IpaBHJIHUKOM O IUCIMIUIMHCKOM TIOCTYNKY M JHCIUIUITMHCKO]
OJrOBOPHOCTH Cyauja.®

JIMCUMIUIMHCKY ~ TIOCTYNAK BOAM JUCIMIUIMHCKA KOMHCHja Ha MPEIoT
JMCIUILTMHCKOT Tyxuona. [lpemior 3a Bolheme AMCHUILIMHCKOT IMOCTYIKA IOJIHOCH
JTUCIUTUTMHCKU TY)KHJIAll HA OCHOBY JIMCIUIUIMHCKE mpHjaBe. OBaj MOCTyIAK je XUTaH,
3aTBOPEH je 3a JaBHOCT, M3y3€B YKOJIIMKO CaM Cy/Hja HE 3aXTeBa Jia MOCTymak Oyne
jaBaH paau 3allITUTE CBOJUX MHTepeca. Boheme MUCIMITIIMHCKOT TOCTYIKA 3acTapeBa y
POKY O]l jeJlHe TOIWHE OJ JaHa Kaja je NUCIUILUIMHCKU MOCTynak yuumeH. OBle ce,
JlaKie, paid O ONpeiesbeby 3aKOHOJABIA 32 O0JEKTHMBHU POK, KOjU HEMa yTHIlaja Ha
Ca3HabE 33 YUHIbCHY JTUCIUIUIMHCKY TIOBPE/LY.

Cynuja uMa mpaBo jJa oamax Oyae 00aBEHITeH O MPEIIory JUCIHUILTUHCKOT
TY)KHOIIa M Ja C€ YIO3Ha ca MpeaMeToM, Te mnpaTehoM TOKYMEHTAIMjoM paau
MOKpeTama JUCHUIUIMHCKOT rnoctynka. Cy/arja uMa mpaBo Jia CBOje HaBOJE Ja YCMEHO
peJl JUCIUTTMHCKOM KOMUCH]OM HJTU J1a JOCTABU TUCMEHY 0JI0paHy.

Hakon cnipoBeieHOT TUCIUILTUHCKOT MOCTYIKA JUCIUIUTMHCKA KOMHUCH]ja MOXKE
Ja oa0uje TpesIor TMCIUIUIMHCKOT TY>KHOLA WK JIa YCBOJH MPEIUIOT U M3PEKHE jeTHY
Ol TUCIHMIUIMHCKHX  CaHKiuja. [IpoTMB  OjIyKe  JIUCHUIUIMHCKE  KOMHCH]E
JMCIUILIMHCKA TYXXHJIAll WM CYAHja MPOTHB KOTa C€ BOJIU TUCLUHUIUIUHCKU MOCTYIAK
MOTy wu3jaBUTH >XanOy BHCOKOM caBeTy cyjacTBa y pOKYy OJ OocaM JiaHa O]l JaHa
JI0CTaBJbakba IIMCMEHOT OTIPaBKa OJUTYKE.

Onnyuyjyhu mo xanou, Bucoku caBeT cyacTBa MOXeE J1a IOTBPJU MPBOCTEIICHY
OJUTyKY JMCIHMILTMHCKE KOMHUCH]jE WIU JIa je TIperHa4n. BHCOKM caBeT cylCcTBa je ayKaH
na 0 xxanbu omnyun y poky o 30 naHa oj JaHa JlocTaBibama xanode. Omryka Bucokor
caBeTa Cy/ACTBa je KoHayHa. [IpaBocHa)kHA OJUTyKa KOjOM je M3peueHa AMCHUILUINHCKA
CaHKIMja YIUCYje c€ y JMYHU JIHCT cynuje. JIMUYHM JIMCT Cyauje TpeicTaBiba HEKY
BPCTY TIEPCOHAIHOT KApTOHA y KOME C€ YyBajy CBH TOJAIM O Cyauju (MOTBpAa O
JUIUIOMUPAy, TMOTBPAA O IMOJOXXEHOM NPaBOCYJHOM HCIHUTY, OJJIyKa O H300py,
NOTIHCaHa MUCMEHA M3jaBa O IoJlaramy CBEYaHE 3aKJICTBE, OJJIYKa O HAlpelIoBamy Y
CTpYILIH, OJIIYKa O MPECTaHKy HErOBOT PATHOT OJIHOCA U, CBAKAKO, OJUTYKa O M3PEYCHO]
JTUCITUTUIMHCKO] Ka3HH).

¢ ,Cyx6enn roacuuk PC*, 6poj 71/10.
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7. OATOBOPHOCT 3A LITETY

VY cBOM pajay cyauja MOXe M3 pa3HUX pas3yiora (HAMEpPHO, HEMaXHOM H
CJI) W3a3BaTH INTETy. 3a INTETY KOjy CyAHja TPOY3POKyje HE3aKOHUTHUM WU
HENpPaBUIHUM pagoM ojnrorapa PemyOnuka CpOuja. OBaj NpUHIMI yBEACH j€ paau
NOTIYHE 3aIITHTE MpaBa rpahaHa. YKOIHMKO ce, JaKie, YTBpAH Aa je U3 Ma KOT pasJiora
(Hamepa, Hemap, JICHOCT, KOPYMIIMPAHOCT W CJI) Cyddja CBOJUM paJOM TPUYHHUO
mreTy (U3MYKOM WM TpaBHOM JHUIy, yBeK ojrosapa Pemy6mmka CpOuja. To
NPaKTUYHO 3Ha4M Ja he ce CBakM MOCTyIakK 3a HaKHaJy IITETe KOoja je ycIeauia ycie
HE3aKOHHUTOT pajia Cyauje, ajJl W JPYror 3aloCiIeHOr pajJHUKa y cyay (3amuMcHHYapa,
CYIMjCKOT TOMONHMKA, apxXuBapa, CYACKOT W3BpLIMTE/ba M CJ) BOJUTH IIpeMa
Perry6mutiu Cpouju.

VYKOJIMKO je KOHAYHOM OJUTYKOM YCTaBHOT' CyJla WJIH MPABOCHAXKHOM CYACKOM
OJUTYKOM, OJHOCHO IOpaBHAmEM IMpea CyIOM WIM JIPYTUM HAIJIEKHUM OpPraHOM
yTBph)eHO 1a je mTera nmpoy3poKoBaHa HAMEPHO WJIM KPajE-OM HEMaXKmhoM, PermyOnnka
CpbOuja MOKe TPaKUTHU Of CynHje HaKHaIy ucIuraheHor m3HOoca. 3aKOHOHAaBall yYBOIU
perpecHu TMPHUHIUII Kao 3aIlITUTY CBOI MMOBHHCKOI IpaBa, ajldi M Kao KOPEKTHBHU
dakrop noHamama cyauja. Jlakie, cynuja he npuBuaHo OuTH 3amTHheH 01 TUPEKTHOT
Bohemwa moctynka npema mwemy jep he PemyOnuka CpOuja yHHBEp3amHO Npey3eTH
OJITOBOPHOCT 3a CBe BUAOBe mmtere. Ho, y ciydajy na ce O/UlyKOM HaBEACHUX OpraHa
YIBpAM Jia je IuTeTa Hacrana u uciuiaheHa, PemyOnmka MoXe TpPaKUTH PErpecHO
NOTPAXKUBAKE MTPEMa CYAUjH KOjH j€ U3BPILIUO IITETY.

Kana je omrykom EBporickor cyza 3a Jpy/JcKa IpaBa WId Jpyror Mel)yHapoHor
cyna, omHocHO MehyHaponHe opranusanuje unja je Pemmybnuka Cpbuja dnan, yrBpheHo
Ja Cy y TOKY CYJCKOT TOCTYIKa KpIICHa JbyJCKa MpaBa M OCHOBHE clio0oze H Jaa je
npecyJa 3aCHOBaHa Ha TAaKBUM KpIIEHMMa WM J1a je Mpecyaa n30cTaja 300T KpIiema
npaBa Ha cyheme y pasymMHOM poky, Pemybnmuka CpOuja Moxe TPaKUTH O CyAuje
HaKHaIy ucriaheHor u3HOca aKko je mTeTa YIYMHheHa HAMEPHO HITH KPajibOM HEMaXKEbOM.
Hako HemaMo mpeTepaHo 00OraTto MCKYCTBO ca ojurykama EBporckor cyna 3a Jbyiacka
npaBa, Ha OCHOBY JOCQJalllbUX CKPOMHHX HMCKYCTaBa MOMKEMO ca CHTypHOIIhy
KOHCTaTOBaTH Ja he Hamie mpaBocyhe, a moceOHO CylOBH, OMTH TOJ BEOMa OIITPOM
JyNOM TpeucruTHBama EBpomnckor cyna 3a JpyJacka mpaBa 300T HeehHUKaCHOT paja.
Tako, Ha puMep, YKOJIHMKO ce YTBpIH Jia je EBporicku cya 3a Jbyjcka mpaBa yTBPIUO
Jla je JoIuIo 10 moBpene wiana 6. KonBeHmuje kojom je yrBpheHo mpaBo Ha eukacHO
cybeme — cyheme y pasyMHOM pOKY, MOXE C€ IMOKPEHYTH IOCTYNaK OJl CTpaHe
Penrybnuke CpOwuje mpema cynuju KOju je TOCTYNao y TOKy mpenmera. Ha mpumep,
YKOJIMKO C€ KOHCTaTyje Ja je u3palja OJUIyKe Tpajaja HEMpaBUYHO Jyro u 0e3
OTIpaBJaHUX pas3yiora (HIp. JBE TOJUHE C€ YeKalo Ja CyAuja M3pagd OMIYKY), Taja
Peny6nuka CpOuja MOKe LENOKyNaH WM €0 OAIUTETHOI 3aXTeBa KOjU je Ipema
omtynn EBporckor cyaa 3a Jbylncka mpaBa Mopao Outm wucmiaheH crpaHkama
NOTpaXXUBaTH 0J1 moctynajyher cynuje.

Jla i mocToje pa3io3u KOju Cy MpeABUl)eHN 3aKOHOM WIIM HE TIOCTOje, OTydyje
Bucokwu caBeT cyzicTBa, Ha 3aXTEB MUHHCTApCTBA HAUICKHOT 3a IpaBocyhe.

MunucrapcTBO 3a mocioBe mpaBocyha uma mpaBo na ce 'y oapeheHum
cllyyajeBUMa IMOpaBHA ca CTpaHKama YKOJHMKO je, Ha NpUMep, CTpaHKa Ouiia JIUIIeHa
cnoboje, a KacHHje ce JAoHece ociobahajyha omnmyka. ¥V ciydajeBuma mopaBHama 300T
HE3aKOHUTOT HM3JIpJKaBama Ka3HEe 3aTBopa, MUHHCTApCTBO MpPAaBIE MOXE O TOME
obaBectutu Bucoku caset cyzactBa Te he Bucoku caBet CyJCcTBa MOKPEHYTH MOCTYIIaK
3a yTBphuBame J1a JM je A0 HacTale IITETe AOIUI0 M3 00JeKTHUBHOT pas3iora wiu 300r
HETPaBUIIHOT, OJJTHOCHO HE3aKOHUTOT pajia Cy/Hje.
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8. JABHOCT PAJIA

[IpaBHa Teopuja pas3nukyje OpojHE acmeKkTe jaBHOCTH pajaa cyaoBa. Ocum
CUCTEMa TIOPOTEe TJe Y cyhemy ydecTByje JaBHOCT, MOjaM jaBHOCTH IOJpa3yMeBa W:
moryhHocT mpucyctBa rpahana cyhemuma (ocuM Kana je TO 3aKOHOM WJIH OJUTYKOM
Beha 3a0pameH0), 00jaBJbHBaEkC Ipecyda WM TMPaBHUX CTaBOBA W MHUIUBEHA Y
300pHMIIMMA, OMJITEHMMAa WM JPYyTUM CYJCKHMM 4YacomucuMma, ydemhe cyadja y
CTPYYHHM pacnpaBama, 00aBeIITaBamkbE jaBHOCTH IYTEM EJIEKTPOHCKHMX KOMYHHUKAIWja
0 pany cyna, TOCTYIHOCT Io/iaTaka o paay cyaa rpahanuma (orjacHe Tabiie, HHTEPHET,
HOPTHAPOJI U CIIUYHO).

Ca acriekta notpede nasber peopMucama MU heMo aHaTM3UpaTH J1Ba CETMEHTA
jaBHOCTH pana. IIpBu ce omHOCHM Ha MOPOTYy Kao jelaH O] HajBAXHUjUX OOIHMKa
JienioBamba rpaljaHa y CyJICKOM CHCTEMY JOK je JAPYTH HpeHoIleme forahama y cyny y
CpeACTBHMMA jaBHOT HH(POPMHUCAbA.

8.1. ITopora

[Topota je Beoma cTapu MpaBHU HHCTHTYT. Y NMPBUM OOIHIIMMA CYACTBA CYIOBU
cy Omimu T3B. Jamdku cynoBH. Jlammusam je OMo HOpMallaH ca acleKkTa IMPaBHOT
oOpa3oBama jep Cy yIVIaBHOM CyJWiIa JIMIA Koja cy Ouja BiajapH, BEIUKOIOCEIHUIIN
WY IPKBEHU BEJIUKOIOCTOJHUIIH.

300pHOCT cactaBa cyackux Beha mpaBrana ce M MOKyIIajeM 00jeKTUBU3MPAmA
yTBphHBama YMIEHOT CTama, Kao W mpaBuyHomhy, na Ou ce m3beria mpucTpacHOCT
jemHe ocole.

Pa3Boj Oyp:koackux ApaBa JI0BEO je J0 yBohema mopoTe Kao JIAW4Kor Jela
CyACTBa y OAHOCY Ha MNpO(ECHOHATHO CYACTBO KOje ce opaBaja (opmupameM
po)eCHOHATHUX CYJIU]CKUX MpodecHja.

Jlanac y cBeTy IIOCTOjeé [IBa OCHOBHA KOHIIENITA IIOPOT€ ca OpOjHUM
HOJCUCTEMHUMA.

AHIIJIOCAKCOHCKM ~ cHcTeM (IopoTe) TojJpa3yMeBa CyAH]y IOjelIHHIIA,
npodecroHania, Koju CyIu Kao 3Hajall Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa U CYJICKE IIpaKce.
[lopory caummaBajy rpahanum — jawnu, Mo TMpaBmily Oe3 MpaBHOT oOpa3zoBama. Y
AHTJIIOCAaKCOHCKOM CHCTEMY IOpOTa j€ 3aJyKeHa J1a JIOHEeCE OJJIYKY O KpHUBHUYHO]
MaTepHjH, Ja JIU OCTOju ojpel)eHa KpUBHIIA MK HE.

PykoBoheme mocTynkoMm, IOKa3WBame, MPOLECHE palibeé M YOIIITEHO PeueHO
yIpaBJbamkbe TMOCTYNKOM y HAJJISKHOCTH j€ CyIuje KOju je W OoBJamheH Ja Hu3pude
Ka3Hy. Jlakje, IyaJuTeT MOCTOjU YTOJIMKO INTO CE IMOpOTa OrpaHMYaBa Ja Ha OCHOBY
U3PEUYCHUX [10Ka3a, NMPE3CHTOBAaHMX YHIbEHHIA M CIO0OJHOT TpahaHCKOT yBepema
O/UTy4H O TOME Jia JIM je HeKO KpWB Wi Huje KpuB. Omiyka Cyauje HE MOXKe OUTH
CYHpOTHa OJJYIH IOpPOTE, CEeM y H3Y3€THHUM CJIy4YajeBUMa YKOJIMWKO YTBPAU Aa je
JIOILIO 710 OMTHUX IMOBpENa y MOCTYIIKY, Kajia € MOXE JIOHETH OJUTyKa O PacHylITamby
nopote. OuTyka 0 paciyllTamy MOPOTE JOHOCH C€ YKOJHMKO IOpOTa HHje MOrJa Ja
JIOHEece OJUTYKY jemHoriacHo Beh je y OKBHpY came MOopoTe JOUUIO JI0 IoJiapu3aliuje
MHUIJBEHAa O TOME Ja JIM TOCTOjHu KpuBHIA wian He. [lopoTHuim, pakie, HHUCY
oBnamheHy J1a y4ecTBYjy y MOCTYIKY, /a OJIYy4yjy O BpCTaMa JOKa3HOI IOCTYIKa
HUTH J]a Ha OWJIO KOjH JPYTy HAYWH yCMEpPaBajy TOK MocTymnka. IbiuxoB je mpeBacxomHu
Wb J1a HA OCHOBY M3BEJEHUX J0Ka3a U OHOTA LITO Cy YyJIu OJuIyYe ca ,,1a“ WiH ,,He .

Tako3BaHM KOHTHHEHTAJIHH CHCTEM (IIOpOTE) MOJpa3yMeBa AaKTHBHY YIOTY
CyIuja MOPOTHUKA Yy OJuTyduBamy. [lOpoTHHIIM Cy cacTaBHU JIe0 CyACKMX Beha u, y
3aBUCHOCTH O]l BPCTE MaTepuje, IIOCToje TaKO3BaHa TPOWIaHa MU IIETOWIaHa CyIUjCcKa
Beha.
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VY npBOCTENEHUM CYAOBHMA IO TPaBHIy je cynuio Behe Tpojure cyauja, on
Kojux je jeman mnpeacenHuk Beha — cymuja mpodecmonanan. JlBoje cymmja cy
NOPOTHUIIM KOju ce Oupajy u3 pemoBa rpahaHa W yriaBHOM HeEMajy MPaBHUYKO
oOpa3oBame.

Y HamieM NpaBHOM CHCTEMY 3aJaTak IOpPOTe je J1a aKTUBHO YYECTBYjE VY
[EJIOKYITHOM TIOCTYIIKY U JIa 33j€JHO Ca CyIHjOM — MPO(PECHOHATIIEM — MPEICETHUKOM
Beha yTBpze MaTepujaiHy UCTUHY U TIOTOM JIOHECY OAroBapajyhy CysncKy OUTyKy.

CBakako Ja je OBaKaB CHCTEM IIOPOTE HEYNOPEAMBO KOMIUICKCHHjU jep ce
TEOPETCKH MOXE JEeCUTH Ja JBa IOPOTHHKA KOjU HEMajy IpaBHO 0O0OpazoBame
nperiacajy Cyaujy NPWIMKOM JOHOLIeHka OJulyke. HapaBHO, mocTroju W 3alITUTHH
MeXaHM3aM, jep je mpeaBubeHa JBOCTENEHOCT OaydnBama. [lo mpaBmity, y apyrom
crenieny ceau Behe on Tpoje cynuja mpodecroHanamna, Te je HaMepHa WM HeHamMepHa
Tpelika ycien Ae0Bamka MopoTe CBEACHAa HA MUHUMYM.

Hame mnoponndHo 3akoHOJABCTBO Tpensuha moceOHa CBOjcTBa 3a H300p
NOPOTHUKA KOjU CyA€ y T3B. NOPOAMYHUM crnopoBuMa. OHU MOpajy na HMajy
npoeCHOHATHO HCKYCTBO y pajay ca JeHoM, Kao MPOCBETHU DAJIHHIM, IENarosu,
MICHIXOJIO3H, COLIMjAJITHU PAJHULN, BACOIUTAYN U CIUYHO.

3a cyndjy TOpPOTHHKAa MOXE OWTH WMEHOBAaH IIyHOJETHH JpPXKaBJbaHWH
Peny6nuke CpOuje koju je 1ocTtojad GpyHKLHUje cyauje nopoTHUKa. [Ipu nmeHoBamy ce
BOJIM padyHa O IONy, CTapOCTH, 3aHMMamy M JPYIITBCHOM IIOJIOXKAjy KaHIHMIATa,
CTPYYHOCTH M CKJIOHOCTH Ka IOjeJJMHUM BpCTama Ccyackux ctBapu. Cyanja MOPOTHHUK
UMEHyje Ce Ha NeT TOJWHa W MOXe OMTH TOHOBO HMMeHOBaH. Cyaujy HOpOTHHKA
uMeHyje Bucoku caBer cyacTBa Ha Npeuior MHHHCTpa HAJJISKHOT 3a mpaBocyhe. Ha
Npeaor MHHHUCTpA, NMpuOaB/ba Ce MHUIUBCHE Cylda 3a KOjU Ce HMEHyje Cyauja
NOPOTHHUK. 3a CyAHjy MOPOTHHKA MOKE OWTH HMMEHOBAHO ITYHOJIETHO JIMIE KOje Y
MOMEHTY UMEHOBama nMa Mame 071 70 ToArHa )KUBOTA.

Cynuje TOpOTHHIHM 3aKIUbY ce clenehnM TEeKCTOM 3aKIeTBE: ,,3aKIHIEM Ce
cBojoMm damhy na hy cBOjy (yHKIHMjy BPIIMTH BEpHO YCTaBy M 3aKOHY, CaBECHO
MPEJAHO U HENIPUCTPACHO .

[Ipencennuk cyna ynamyje Cyaujy MOPOTHUKA ca (PYHKIIH]jE aKO je TIPOTUB Hera
IOKPEHYT IOCTYNaK 3a KPUBUYHO JeJ0 300r Kora MoXKe OWTH paspelieH Wid je
HOKPEHYT IOCTYIaK pa3penema. Y ajbemhe Tpaje 10 OKOHYamka MOCTYIIKA.

Cynuja MOpOTHUK HE MOXE OWTH aJBOKAT HUTH MPYXaTH IpaBHE YCIyre U
CTpy4He caBeTe y3 HakHany. Ca (yHKIHjOM Ccynuje MOPOTHHKA HECIIOjUBE Cy U JIpyre
ciryk0e M TOCIOBM WJIM TOCTYIIHM KOjU Cy Y CYNPOTHOCTH W MOTY YTHUIATH Ha
HE3aBHCHOCT CYJHj€ WU IITETUTHU YTIeLy CyAa.

OyHKIMja cyrje TOPOTHUKA TpecTaje ako Oy/ie YKHHYT Cyll y KOMe je 00aBibao
(GyHKIH]y, aKo je pa3pemieH WM UCTeKoM MaHaara. DyHKIHWja Cyauje MOPOTHUKA HE
npecTaje 300r HaBplIewma paaHor Beka. llocTymak y kome ce yTBphyjy pasiosu 3a
npecTaHak (QyHKIHWje CyAHje TMOpPOTHHKA MOKpehe MNpenceaHuK cynaa, MpeICceTHUK
HETOCPEHO BHUIIET CyJa, NPEACEAHUK BpPXOBHOTI KacallMOHOT Cyla W MHHHUCTap
Ha/yIekaH 3a npasocyhe. [locTynak Boau 1 oayKy 10HOCH Buicoku caBet cyacTaa.

Cynuja TOpPOTHUK MMa MpPaBO Ha HAaKHAAy TPOIIKOBA HAcTanMX Ha (QyHKUHMjH,
HaKHaJy 3a W3ryOJbeHy 3apajy M NMPaBO HA HArpagy. YCJIOBE M BHUCHHY HAaKHAJIE U
Harpage mponucyje Bucokm caBer cyactBa. 3a cyaujy NOPOTHHKAa CXOJHO Cce
npUMeBYjy ofpende o cyaujama.

Ham cucrem mnopore OuO je [gocTa KPUTHUKOBAaH y CTPYYHO] jaBHOCTH.
Kputnuapu oBakBor peniema H3HOCWIN Cy CXBaTama Jia je yJiora mopoTe MUHUMAITHa,
roToBO 3aHeMapsbuBa. OHM TOCKYIUbY]y MHA4Ye CKYyIly 3alTUTY ImpaBa rpalaHa, a He
712y KpeaTUBHU JONPHUHOC TOHOIIEHY OJUTYKA.
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C nmpyre crpaHe, mopoTa ce cMaTpa jeJHHM O] OOJIMKa jJaBHOCTU pajia, a CaMUM
TUM U KOpEKIMje MoHamama cyanja. [lopoTHHIM MIpencTaBibajy ,,[J1ac Hapoaa™, ajau u
MIOMaKy J1a Ce MPaBo ynoa00u motpedamMa OOMIHUX JbYIH.

[To Hamem MHUIIUBERY, Y TOjEIUHIM BpCTaMa CIIOPOBA MOPOTA j€ He3aMEHIbHBA.
CacBuM je CHTypHO Ja YJIaHOBH IOPOTE€ M T€ KaKO MOTY MOMOhM CynWju TPUIMKOM
onpehuBama, Ha IpUMeEp, U3HOCA 3aKOHCKOT M3/pXKaBama 3a MaJIOJIETHO JIETE, jep OBO
IUTake CUTYPHO HE MPEACTaBsba MPABHO NMUTame Beh GpakTuuko crame KymoBHe Mohw,
IleHa, Te NoTpeda, Ha mpuMep, JeTeTa crapor jnecer roxuHa. C apyre cTpaHe, moporta
HeMa MpeTepaHy 3Hayaj y CIIOPOBHUMA y KOjUMa je JIOMUHAHTHO HEKO IPAaBHO MUTAHE
Kao IITO Cy, HAa IPUMEpP, CIOPOBH OKO H3BpIICHA YrOBOpAa WIM APYTH CIOPOBU M3
IIOCJIOBHUX OJTHOCA KOjH C€ PaclpaBibajy Y MPUBPEIHUM CYAOBUMA.

Hamre 3ak0HOIaBCTBO y MOCIIEABUX HEKOIUKO pehOPMH BHIHO CMambyje yIory
NOpPOTE M OHA C€ OrpaHHyYaBa Ha MOjEJUHY BPCTY CIOPOBA, M TO YIIIABHOM Y IPOIECY
JoHOoIeka oanyka. Cyauja mojenuHal Wid Cyauja mpeaceqHuk Beha moOujajy Behy
yIOTY YINPKOC W Jajb€ HECHOPHOM YCTaBHOM M 3aKOHCKOM NPOKJIAMOBamy Hayelna
300pHOCTH O/JTyYHBabA.

Opnesbeme CHenujaaHor Cya 3a OpraHM30BaHU KpUMHUHAJ Cyau camo y Behy on
TpOje CynHja, 4aK U y IpBoM crerneHy. OBakaB cacTaB CyJa 030MJBHO PEMETH TII00ATHH
YCTaBHH KOHIENT 300pHOCTH cyackux Beha, anmm ce oBakBa OJJIyKa IpaBjaia
YUILEHHULIOM JIa C€ PaJX O HajTEKUM OOJIMIMMa KpUMHHAJIA T€ Ja jé HEONMXO/JHa BUCOKA
CTpy4Ha OCIOCOOJHEHOCT, K | J1a Ou ce u3berao Moryhu yTuiiaj KpUMHHAIHUX Tpymna
KOjHMa Ce CyJIU MM HbHXOBUX MPUCTAIMIA HA TTOPOTY.

be3 003mpa Ha cBe KpUTHKE KOje ce HeKaJa M ONpaBJaHO M3HOCE HA padyH
nopote (IMOCKYIJbUBAaKkE TPOILKOBA, YCIIOpaBame IMOCTYIKa, HEIOBOJbHA OOYYEHOCT,
HETPUIPEMIBCHOCT 32 Cyheme W CIMYHO), cMaTpaMo Jnaa ce cyheme He Moxke
IPEMyCTUTH CaMo Cyaujama npodecruoHaiuma, Te 1a ydemhe jaBHOCTH y BUY ITOPOTE
Mopa OWTH U J1aJbe TIPUCYTHO.

8.2. loctynmHocT moxaraka o cyhemnma y jaBHOCTH

JemHa on 4MHU ce Hajcla0MjUX KapWKa y CHUCTEMY HE3aBHCHOCTH TpaBocyha
Peny6nuke CpOuje je ympaBo Nucambe WIH KOMEHTAPHCAlkE y CPEACTBUMA JaBHOT
uHpopMHcama 0 jgorahamuma y cygoBuMa. HaxamocT mako cy ce CBE MOJIMTHYKE
napTHje y CBOjUM IMCAHUM IPOTPAMCKHUM HauellMMa M3jallibaBalie O TOME KaKo CTpeMe
Ka EBpPOICKHM BpEIHOCTHMA, MOCEOHO y 00JacTH HE3aBUCHOCT M CaMOCTATHOCTH
npaBocyha, TOTOBO /1a HeMa HUjeHE MOJUTHUYKE MapTHje Koja je Ouiia Ha BIAcTU WU Y
OTIO3MIIMjH KOja ce HHje rpyO0 orpemmia o oBaj mMpuHIUI. ['0TOBO ma je Hemoryhe
OTBOPHUTH HOBHHE HJIM MPUhU HEKOM O] eNIEKTPOHCKUX ME/Wja, a J1a Bac HE 3alpernacre
u3jaBe TMOJWTHYApa WIH JApPKABHUX CIy)KOGHHMKAa M YHHOBHHKA O II0jeIUHUM
norahamuMa koja Ou Tpebano na ce Halyy mpen cyloBMMa WM Koja cy Beh y Cylckoj
nporeaypu. 300r 030MIBPHOCTH paja M JOCTOJaHCTBA YMTAJIalla OBOTI TeKcTa Hehemo
UCKa3aTH Halml OJHOC IpeMa TaKBHM H3jaBaMa M TaKBOM I[IOHAIIamy. 3aucra je
3anpenamhyjyhe ma ce ox crpaHe BUCOKHX (yHKIMOHEpa Haxkanoct Beher Opoja
HNOJUTHUYKUX OMNIMja OJHOCHO MOJUTHYKHUX MapTHja, MOTY MPOYUTATH U3jaBe O TOME J1a
j€ HEeKO HEIITO YYUHHO, J1a je Cy.l MOTPEUINO, /1A je HENPUXBATJbUBA OJUTYKa CyAa WM Ja
je ommyka cyma morpemHa. OBakBe H3jaBe Cy CYNpOTHE YCTaBHMM HaueluMa O
HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJHOCTH IpaBocyha, CympoTHa Cy 3aKOHCKHM IIPONHCUMA U
JMPEKTHO CYNpPOTHAa CBHM ETHYKUM CTaHJapAuMa KOjU TOBOpe O paay ImpaBocyha.
HaxanocT HM y jeJHOM OJ] OBaKBUX CJIy4ajeBa HUCMO IPOHAIUIN /1A j€ pearoBajia mpe
CBera JipJkaBa IPEKO CBOjJUX OpraHa Koju OM MOpalu Jia pearyjy y CMHCIIY 3aIlTHTE Ipe
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CBEra CaMOCTAJTHOCTH CYACTBAa M IPABOCYIHOT CHUCTEMa YOIIITE, &I W Yy 3alITHTH
M0jeIMHUX JTUIHOCTH U FlbUXOBHX TIPaBa.

Haxanoct Hu crpydHa jaBHOCT (YIpyKeme INMpaBHHKA, AJIBOKATCKa KOMOPA,
NojeIMHa CTPYYHA YAPYKEHa M CIUYHO) HHje CE OrJialiaBajia Wid Ce BPJIO CTHIJBUBO
OIJIaIlIaBalil y €KCTPEMHUM CIIy4ajeBUMa KaJia je HEKO W Ipe HEero MITO je MOCTyHaK
3armoveT TMPOTJAIICH 3a YYHWHHUOIA oJpeheHOr KpUBHYHOT Jejia WM HeKa pajmba
OIJIallieHa Kao HE3aKOHHUTA, HEYCTaBHA U CIIMYHO.

[To HameMm yBepemy ako OMCMO JKEJIeNH J1a TIOMITYjeMO MeljyHapo He cTaHaapae
0 HE3aBUCHOCTU U CaMOCTAIIHOCTHU MpaBocyha Hajmpe GucMo mMopainu ga o0e30eaumo 1a
CC OHHM KOjH MOTY TOJHUTHYKH yTHIATH W KOJU MOTY PEATHO JONPHHOCUTH CTBApaABY
onpeheHe MO3UTHBHE WIIM HETaTUBHE KIMME MpeMa HEKOME YYHMHHUOIY WIH CTBapamy
YTHCKA y JABHOCTH O HEKAKBOM CYJICKOM ITOCTYIIKY, MOPajy Y3JIp KaTH Off TAKBUX H3jaBa,
a YKOJIMKO TO He ymejy, Hehe miu He jkene na Oydy MpaBHO cCaHKIMOHUcaHU. Jlakie,
Ipe CBera CTPy4YHAa jaBHOCT: YIPYKEHE NMpaBHUKA, YIPYXKEHE Cyauja H TYXKHIAIA,
AJIBOKaTCKa KOMOpa W CIMYHO MOpajy pearoBaTh Kako OW ce HaTepao JPYyrd Jeo
JaBHOCTH, TY>KWJIAIIITBO, TIOJUIIMja, & TIOTOM U CYJIOBH Ja CAaHKIIMOHHUIIY CBAKOT OHOTa
KO 3aJMpe y HE3aBHCHOCT M CaMOCTAJIHOCT CYyJICTBA WJIM KOju TmoBpehyje mpasa
JUYHOCTH WJIU TPE3YMIIIN]y HEBUHOCTH.

9. IBOCTEIIEHOCT

Nako VYcraB PenmyOsmmke CpOuje mpuxBaTa JBOCTENCHOCT OJIyYHBama Kao
ommre npuxBaheHW NPUHIMII 3alITUTE TpaBa TpahaHa y TpakcH je AONa3wio 10
OJICTYIaka TaKO IITO Cy TOjeIMHM 3aKOHM OrpaHWYaBad OBO INPaBO WIM Ta
MOJIM(HUKOBANIK TaKO IITO j€ UCTH CYJ y pa3lMYUTUM OOJMLKMMA OANy4YHBama (Cyauja
MojeIMHaI] y MPBOM CTENeHy, Behe Tpoje cyauja y IpyroM, KakBO je pelIeHhe OWIIo
npuxBaheHo y 3akoHy o u3Bpiemy U 00e30ehemy nu3 2006. ronuHe, a UCTO peLIeHE je
3aJpyKaHo Y TIOCTYIKY M3BpIIaBama OJUTyKa MPEKPIIajHIX CYyA0Ba.

3a Hac MUTamke JBOCTENICHOCTH M OJJTy4YHMBama HUje MHUTAkE JCBOJIYTHBHUX U
PEMOHCTpAaTHBHUX NpPaBHUX JIeKOBa, Beh cymTHHCKO muTame na Ju ce omoryhyje
rpahanuma Jja pa3TUuUTH OPTraHy OJUTYqyjy O YJIO0KEHOM IPAaBHOM JIEKY.

LleHnTpamHo muTame KOje Ce y CTPYYHO] JaBHOCTH BOJMIIO j€ HAPABHO IMUTAHE
paga ympaBHOT cyna, ¢ O03MpOM Jia ce y TIOjelIMHHM 3eMJbaMa pPa3BUO CUCTEM
JIBOCTETNICHOCTH y YIpaBHUM cTBapuMa. Ham 3akoHOAaBall je 3aap)kao jeqaH YIpaBHU
CYyJl Kao JEeAUHCTBEHH CyJ pernyOIudKor paHra (paHuje je Ouio peliemne aa je mocTojano
Behe 3a ynpaBHe crmopoBe mpu BpxoBHom cyny CpOuje) Koju omirydyje y yrnpaBHUM
cTBapuMa 3a nojpyyje unrare Penydnuke Cpouje.

HapaBno na he crpy4Ha jaBHOCT JaTH CBOje MHIJBEEHE C 0O3UPOM J1a TIOCTOjE
BEOMa OIpeYHa IJIEAUINTA 10 OBOM IHTamy, a M UCKYCTBAa YIIOPEIHOT IpaBa HUCY
HCKpHCTAlIMCalla KBAJIMTETHO penlehe. Hanme, unmeHnIa 1a ce y ynpaBHOM MOCTYIIKY
Beh ommydyje y nBa cTemeHa, qoBeno OM OHOTra KO TPaXKH 3allITUTY Hped Y CTaBHUM
CYZIOM Y MPOLEAYPY Jia CE 3alpaBo O KErOBOM IPaBy WM 00aBe3H OJUIydyje y YETUPH
crenena. Omer, mak, C Jpyre CTpaHe y YINpaBHUM CTBapuMma ce€ pagd O BeoMa
KOMIUIMKOBAaHUM M 3a rpahaHe H3y3eTHO 3HA4YajHUM CTBapuMa, T€ OW TNPHIHMKY
HajaBJbCHUX HM3MEHa TpeOalo MCKOPUCTHTH Ja CE M OBOME IHTamy IOCBETH Jy)KHA
HaXKHba.

Takole mocraBjba ce MUTAE JABOCTEIIEHOCTH OTyYMBAama U y MPEKPIIajHUM
CTBapuMa ¢ 003UpOM Ha cBe Behy MHTEHIU]y /1a ce€ MPBOCTENEHU MOCTyMaK (MoryhHocT
NOCTU3amkha CIopa3ymMa O TMpHU3HABAKY KpPUBUIE) BOAM mpen MUHHCTapCTBOM
YHYTpALIBUX MOCIOBA, a CyA caMo MoTBplhyje Tako 3akjbydeHu cropasyMm. UuHu ce aa
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je 030MIbaH 10 HAJICKHOCTU U3 CYICKE — Ka3HEHE IMPEIIa0 Yy IMOJHUIIHjCKO-YIPaBHY.
WNnak oBO muTame y jaBHOCTH HUje MONPUMMIIO O30MIPHHjH 3HA4aj ¢ 003MpOM jaa cy
rpahann yrmaBHOM 3a70BoJbHH Moryhnomthy nma ce ocimo0oie OAroBOpPHOCTH a Ja
po0JIeM pa3peliie HOBYAaHUM JaBAHEM.

CBakako OM KOHIETIHMCKH OMJIO Ba)KHO J1a OBY jaBHY pacrpaBy HCKOPHCTHMO
ka0 MoryhHocT mpoduiupama JIBOCTEIIEHOCTH Kao YCTaBHOI KOHIICNITA M CaMo
U3y3€THO J1a OMOryhumo ozicTyname o/ OBOT ITpaBUIIa.

10. IPECTAHAK CYAUJCKE ®YHKIIUJE

Ha camom nouetky pexiu cMo 11a je cyaujcka GyHKiuja ctanHa. To 3Ha4u Ja je
Cyauja y CBOM paay y paaHOIPAaBHOM CMHUCITY PEYH MHKOPIOPHPAO CYIUjCKy YHKIHU]Y
y paaHomnpaBHHU cratyc. OBa UMIGHHUIIA HaM IOKa3yje Ja CyAHje MMajy cBa IpaBa U3
paJHOT OJTHOCA, a KOja Cy OJ 3Hadvaja 3a 3amociene. Cyauja, qaKkie, iMa OCHOBHA TIpaBa
U3 PaJHOr OJJHOCA Ka0 IITO Cy OJMOPHU U OJICYCTBA, XUTHjEHCKO-TEXHUYKY 3alITUTY Ha
pany, mpaBa o OCHOBY pajia M CIIMYHO.

Cynujcka QyHKIHMja T€ CTAIHOCT MaHJaTa /ajy jelaH HOBU KBAJINUTET CyJujama,
na ce 300r Tora ¥ BMXOBa MpaBa y paJHONPABHOM CMUCITY HET/Ie 3a0ITpaBajy. Tako ce,
Ha [pUMep, MUTAKkE OATOBOPHOCTU Cy/AHja MOCEOHO pETyJIHIIe 3aKOHOM U CHTYPHO Ja
Cyauja uMa Behu cTereH mpaBa any U Behn CTEeTeH 0rOBOPHOCTH O] IPYTHX APKABHUX
YMHOBHUKA WJIM 3aII0CJICHHUX Y HAjIIMPEM CMUCIY Peyu.

Ca craHOBHUIITA PaJIHONIPABHOT CTATyCa, CyIUjU MOXKE MPECTATH PATHU OTHOC U
cynujcka GyHKIHMja mpeMa yoOuuyajeHuM MpaBWIMMa PagHOr MpaBa (Ha JIMYHU 3aXTEB
KOju HE MOpa OWTH OOpa3NoXKeH, TyOWTaK pagHe CIIOCOOHOCTH, TyOMTaK IOCIOBHE
CHOCOOHOCTH, OJUIa3aK y IEH3M]y M CIMYHO). 3aKOHOJaBall je€ MIaK JeTajbHuje
pasrpaHMyYMoO HEKa crenu(uyHa NHTamka 3a MpecTaHak cyamjcke QyHkuuje. To cy
Hen300p Ha CTaNHy CyAujcKy OYHKUWjy Wi paspememe. OmIyKy O IpecTaHKy
cymujcke Qynknmje moHocu Bucokm caBer cyncrBa. Omiyka ce o0jaBbyje Y
,Ciyx6eHoM rnacHuky Pemy6iuke CpOuje.

Cyamja xoju xkenmu na My (yHKIMja MPECTaHE TOJHOCH IMHCMEHU 3aXTEB
Bucokom casety cyicrBa. 3axTeB MoXke OWUTH TMOBYYeH JOK (yHKIMja cyauwje He
IpecTaHe OJJIyKoM BuHcOKOr caBeTa CyaCTBa WIJIM MCTEKOM POKa KOjU je TpeaBuleH
3aKOHOM. AKO IO 3aXTeBY 3a IpecTaHak (yHKUuje He Oyne omIydeHo y poky on 30
JaHa, cMatpa ce Ja je pyHKIMja Cyauju mpecTaia ucTekoM poka ox 30 maHa ox jaHa
IIOJTHECEHOT 3aXTeBa. Y OCTaIMM CllyyajeBUMa CyJujcka (QyHKIMja IpecTaje OHOT JlaHa
Koju BucokH caBeT CyJCcTBa HaBelle y CBOjOj OMUIYIIM. AKO CyAHja TMOCTE MOKPEHYTOT
IIOCTYIIKA 32 pa3pellehe MoJHece 3aXTeB 3a MpecTaHak (QyHKIHWje, OH ce He pa3marpa
JI0 OKOHYaha MOCTYIKA 32 BbeTOBO Pa3pelIeHhe.

Cyauju mpecTaje pagHH BeK KaJ HaBpuiu 65 roguHa >xuBoTa wiu 40 roguHa
CTaka OCUTypama 10 CwiId 3akoHa. OBJe je 3aKOHOJaBal] MPEABHIICO ATTEPHATUBHU
KPHUTEPHUjyM, a HE KyMYJIaTUBHH. TO IMpaKkTHYHO 3HAYM Ja Cy[1ja MOKE HCITYHUTH jelaH
on nBa ycnosa. [Tox 40 ronuHa craka ocurypama MoJpasyMeBa ce yKyIaH IeH3H]CKH
CTaX OCHTYpama KOjU He MOJIpa3yMeBa caMoO PaJHU CTaX OJHOCHO Pajy CTPYLH, a MO
HaBpIIEHUX 65 roAWHa >XMBOTA MOJpa3zymeBa ce cTax oapeheHe crapoctu, a 3aKkoH
npeaBubha 1a M3y3e€THO, Ha 3aXTEB NpeJCeTHHUKA Cy/la, BUCOKM caBeT cyncTBa Cynuju
MOYKE TIPOIYKUTH PaHHU BEK camo 300T 3aBpIlaBama 3all0ueTHX MpeaMera, Beh Mopajy
Ja mocrojaTe M Apyru Kpurepujymu. To Ou cBakako OuiM MOTyhHOCT momymaBamba
CYIM]CKUX MecTa 300T He3aWHTEPECOBAHOCTH MJIH JPYTH OINPaBIaHH Pa3JIO3H.

Cynuju npecraje cyaujcka (yHKIMja Kaja ce, Ha OCHOBY MHIIJbEHA CTPyYHE
KOMHCH]j€ HAJISKHOT OpraHa, yTBPAU Ja je 300T 31paBCTBEHOI CTama HECIOCOOaH 3a
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BpiIeHke cyanjcke Gpynkmuje. Omiyky o ynyhuBamy Ha 00aBe3HH 3paBCTBEHU MPETIIEH
JnoHOCHM Bucoku caBerT CyAcTBa Ha MpeIUIOr TIPEACCHHUKA Cylaa, MpPeACeIHUKA
HETIOCPETHO BHIIET CyJa U CAMOT CyHje.

Crenuduyna cuTyanuja je yBeJeHa y clydajeBUMa Kaja Cylauja KOju je TPBHU
nyT OMpaH Ha cyaujcKy QyHKuujy He Oyne m3aOpaH Ha CTAHY CYAH]CKY (QYHKIH]Y.
Hbemy nipecraje cynujcka GyHKIHja.

10.1. Pazpememe cyauja

Cynuja ce paspermaBa Kaja je ocyheH 3a KpUBHYHO JeJI0 Ha OE3yCIIOBHY Ka3HY
3aTBOpa O]l HAjMame MIECT MECEIM WM 33 KXIHHBO JIEJI0 KOje ra YHHU HEeIOCTOJHHM
cynujcke (yHKIUje WM KaJ HECTPYYHO BpUIM (PYHKIH]Y, OAHOCHO 300T YUHHEHOT
TEIIKOT JUCIUTUIMHCKOT TPEKPIaja.

[IpBu kputepujyMm je penatuBHO jenHocTaBaH. Opa3ak Ha Oe3yCIIOBHY Ka3HY
3aTBOpa OJf HajMamke INECT MECEHH JOBOJbAaH j€ PAa3JIOr 3a paspelielke Cyuje.
Paszpemewe Hacraje maHom ynyhuBama Ha H3JAp)KaBamke Ka3sHe 3aTBOpa. 3HATHO
KOMIUIEKCHHja CHUTyalldja je KOJ KPHUBHYHHX Jejla KOja C€ OJHOCE Ha HEIOCTOjHOCT
obOaBibama cyaujcke ¢ynknuje. [lo xkputepujymy HeraTuBHOr AeduHHCabA, MOTIU
6ucMmo ca makohoM Ja KakeMo Jia Cy TO YIIIaBHOM HeXaTHAa KpUBUYHA Jela WK Jejia U3
6e30enHocTu caobpahaja, ocUM YKOJIHMKO yYHMHWIALl HHUje caoOpahajHu ynec u3a3Bao
noJ moceOHO oTexaBajyhnuM oKolHOCTMMA (€HOpMHa Op3WHA, BOXKHa O] yTHIAjeM
aJIKOXOJIa WJIM HapKOTHKa, BOXKEba 0€3 BO3a4yKe JJO3BOJIC HIIH APYra 0e3003UpHa BOXKbA).

Hectpyuynum pagoM cMarpa ce HEIOBOJGHO YCIEIIHO BpPIICHE CYyIUjCKe
dbyHKIMje, ako cyauja noluje OleHy ,.He 3a70BOJbaBa’, a CXOAHO KPUTEPUjyMHMaA U
MepHIIMMa 32 BPEAHOBAE pajia CyArja.

WNunnmjatuBy 3a paspeliemhe cynuje MoXe MOJHETH cBako juue. [loctymak 3a
paspeuieme mokpehe ce Mpeko MpeAceAHHKa Cyna, MPeACeIHUKAa HEMOCPEIHO BUIIET
cyza, mpencenHruKa BpXOBHOT KacallMOHOT Cyna, OpraHa HaJUIe)KHOT 32 BPEIHOBAHC
pama cyauja, AUCHUIUIMHCKE KOMHCHje, ald W BHCOKHM caBeT cyncTBa MOXKE IO
ciyx0eHO0j Ay’>KHOCTH MOKPEHYTH OBaj mocTymak. Pazno3u 3a paspemiewme yrBphyjy ce
oJutyKoM Bucokor caBera cyncTsa.

Bucoku caBer cyncTBa je myxaH Aa CHpOBEAE MOCTYNAaK U JOHECE OMIYKYy y
POKy on 45 nmaHa oj JaHa JIOCTaBJbamha aKkTa KOjuM ce mocrtymak mokpehe. Omryka
Bucoxkor caBera cyacTa Mopa OuTH 00pa3inoxeHa.

Cynuja mMma mpaBo na oamax Oyne o0aBemITeH O pa3jo3uMa 3a TOKPETame
IIOCTYIIKa, Jla Ce YIO3Ha ca MPEMETOM, Ja Ce YIo3Ha ca nparehoM JOKyMEHTAaIljoM U
TOKOM IIOCTYIIKa, T€ J]a CaM WJIHM IPEKO 3aCTyIHUKA MPYXKH 00jallmbee W J0Ka3e 3a
cBoje HaBoje. CyaMja UMa MpaBo J1a CBOje HAaBOJE MHUCMEHO MM YCMEHO H3JI0XKHU TIPe]
Bucokum caBetom cyzactBa. Ha ommyky Bucokor caBeta cyacTBa O TIPECTaHKY
dbyHKIMje cyauja MUMa TpaBo kanmdbe YcraBHOM cyay y poky on 30 maHa on gaHa
JIOCTaBJbaba OJITyKE. YCTaBHU CYJA CBOJOM OJJIYKOM MOXE OJOWUTH Kajndy wWin
YCBOJHUTH >KaJ0y ¥ MOHUIITHTH OJJIYKY O mpecTtaHky ¢ynkumje. Omryka ¥YcTaBHOT cyza
je konauna. [IpaBocHaXxHa OJUTyKa O TIpecTaHKy (yHKIH]je 00jaBibyje ce y ,,CiayxOeHoM
rinacHuKy Peny6nuke CpOuje®.

11. MPABOCYJIHU BYHET

He3aBHCHOCT M CaMOCTaJIHOCT CYJICTBAa CBAaKaKO C€ OIJIe[ajy U y LITO MameM
VTHIA)y W3BPIIHE BJIACTH HA HEroBo (yHKIMOHHMCame. CacBUM je jacHO Ha je
Hemoryhe J1a ce Cy/icKa BJIAcT y MOTIIYHOCTH JAUCTAHIMpa OJ1 APyra JBa O0JIMKa BIACTH,
0 yemy je Beh Omio peun y moriiaBiby O MOJENN BIACTU. AJIM UITaK Y YIIOPEAHOM TIPaBy,
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Kao W y IMPaBHO] TEOPHjH, MOCTOje OpOjHAa HACTOjarka Kako OM C€ YTHWIla] W3BPIIHE
BJIACTH Ha CYJICKY BJAacT CBeO Ha HajMamy Moryhy mepy. Beh je peueno ma je
HAjOUYHTIICTHI]H U HAjU3PKEHH]H YTHUIIA] M3BPUIHE BIACTH KPO3 MOJUTHYKO JIECTOBAKHE.
[MomuTHuko [nenoBame MpENCTaBba JICIOBAKE IMOJUTHUKUX TapTHja W HHHXOBHX
NpEJCTaBHUKA, jaBHO W3HONICHE OLEHA W MHIUBCHA O I0jeIMHUM CYJCKUM
MOCTYIIMMA, jJaBHO KOMEHTapUCame CYACKHX OIJTyKa, T€ U3HOIICHE OLEHA O CYJICKUM
npecyama Wid O CyJCKUM TOCTYIIIMA.

Mame yousbUB HA4MH MPUTHCKA Ha MpaBocyhe je Kpo3 PUHAHCH]CKO JIEIOBambE.
BpojHu cy HauMHU Ha KOje U3BPIIHA BJIACT MOXKE JTUPEKTHO WJIM WHAMPEKTHO Ja yTHYEC
Ha paja CcyAcTBa. JemaH o4 HauuHa je M yckpahuBame (UHAHCH]CKUX MpPUIINBA, ciada
ONPEMJbCHOCT, HEaJICKBaTHO HarpahuBame, HepelIaBame CTAMOCHHUX TOTpeda U CIIMYHO.

Jla Ou ce OBakBHM 3JIOHAMEPHM IPHUTUCIHM YCKPATHIM HMJIM OapeM CBelIH Ha
HajMamy Moryhy mepy, y NpaBHO] TEOPHjU M YIOPEIHOM TpaBy adupMHuIIe ce T3B.
npaBocyaau Oyner. [IpaBocynHu Oyner mpeacTraBiba TBOPEBUHY OYIETCKHX MPHXOJA
KOje ocTBapyje mpaBocyhe u Koja je Ha AUPEeKTaH WM WHIUPEKTaH HaYWH CTaBJbEHA Y
WHTEPEHINjy TpaBoCcyHUM opranuma. Hocmonm mpaBocynne Bmactu (Bucoku caser
CyJICTBa) YTUUY HA (opMHUpame MpaBOCYIHOT OyIIeTa U Ha HerOBO TPOIICHE.

Jla OucMo ofjacHWIM T0ojaM TIpaBOCygHOT Oyuera, HaBemhemo OylieTcke
NpUXOJIC KOju yia3e y Oyuer, a Je0 Cy IUPEKTHE WJIA HHIUPEKTHE aKTUBHOCTH
NPaBOCYJIHHUX OpTraHa.

- Takce cy cBakako HajBaXHHjH W3BOp MpHXoja 3a mpaBocyhe. Y Hamem
MIPaBHOM CHCTEMY TaKCe CE JieJie Ha aJMHUHHUCTPATUBHE M CYJICKE. AJMHHHUCTPATHUBHE
Takce NPEACTaB/bajy HAKHAAy y HOBIYY 3a pall JApXKaBHUX OpraHa WJIM OHUX jaBHUX
ciIy>)kOu KojuMa Cy moBepeHa Heka oBiaihema (yBepema Koja U3/ajy YHUBEP3UTETCKE
WHCTUTYILIW]jE, JIeKapCKa yBEPeHha U CIUYHO).

- IlpaBocynHe Takce MpeacTaBibajy HakHamy 3a panx mpaBocyha. Takxce ce
onpehyjy mo moceOHO] TakceHO] Tapupu Koja ce jaBHO 00jaBIbyje y CIYKOCHOM
riacuiy apxase. Takca je HOBYaHA HaKHala 3a paj Cyaa W Belyje ce Hajuemihe 3a
BPEHOCT CIIOpa, a MOCTOje M HOBUAHA OTPaHUYCH»a 3a M0jeIMHE BPCTE CIIOPOBA YHja Ce
BPEJHOCT HE MOXKE HMCKa3aTh y HOBLY (pa3Box Opaka, yTBphuBame OUYMHCTBA HWIU
MaTEpPUHCTBA U CIIMYHO).

- Takcena Tapuda je cacTaBHHU JI€0 YKYITHUX TPOIIKOBA KOjU ce 00pauyHaBajy y
TOKY Tpajama noctynka. CTpaHKa Koja MOBee MOCTYyINaK Ay)XKHa je Jla TUIATH TaKCy
KOja ce OJHOCH Ha TyxOy, a IOTOM CBaka CTpaHKa CHOCH CBOje TakceHe o0aBe3e
(mpecyna, »xanba, APYrocTeleHa OJJIyKa, BAHPEIAHU IPABHH JICKOBH W CIHYHO).
CrpaHka Koja U3ryOu crop Jy’Ha je Ja HaKHaJIu Ipyroj CTpPaHU CBE TPOIIKOBE KOjU Cy
M3a3BaHW OBUM IIOCTYIIKOM, a TO Cy: TpPOIIKOBH TaKca, TPOIIKOBH aJIBOKAaTa,
€BEHTYaJIHU TPOIIKOBU BeIlTauea, yBuhaja W JPYru TPOIIKOBU KOj€ CyJ IpH3HAje.
Takca, makie, nmpencTaBba HETMIOCPEAHY HAKHAIY 3a TPOIIKOBE CyZa U IOjeTuHE BPCTE
cyaoBa (MPUBPEAHH UMajy OTPOMHE IPUIIMBE O] TAKCEHUX 00aBe3a).

- Ilayman ce oapehyje ka0 MaTepujalHu TPOIIAK 3a oJpeleHy CYACKY palmby.
[Taymran Huje oapeheH mpema BpenHOCTH criopa Beh Moxe MpencTaB/baTé HAKHATY 32
onpehene paame. Y mapHUUHO)] M BaHIAPHUYHO] MaTepHjH maylianu ce oapelhyjy panu:
u3jacka cyJa Ha JIMIe MecTa, pajd y3uMama oJpeheHux u3jaBa BaH celMINTa CyAa,
n3Bohemwa JoKaza BelTauewkeM, yBHuhaja, pekoHCTpykiuje pgorahaja, oOesbehema
J0Ka3a ¥ CJIMYHO. Y KPUBUYHOM IOCTYIKY CYJCKH Maymai ce oapehyje y yKymHOM
M3HOCY KOjU TpencTaBiba onpeheHe HakHane 3a paj cyna ¢ o03MpOM Ha TO Jia ce y
KPUBHUYHOM IOCTYNKY He Hamuiahyje Takca. Pasnor 3a To je cymTHHa KpUBHYHOT
MOCTYIIKA, y KOME C€ MOCTYIaK MPOTUBIPABHOCTH YTBplyje MO CIIy’kOEHO] Ay>KHOCTH
TE je maymaJ yKylHa HaKHaJa 3a MaTepHjallHe TPOIIKOBe cyna. Mako HUje TUpEeKTHO
O3HAa4YeH TOJ TOjMOM Taymiana, IMOJAPa3syMEeBajy C€ CTBAPHH TPOILIKOBH KOJH CY
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HAUMILEHH Y TOKY pajga MO jeJHOM NpeAMeTy, W TO Ou Tpebaso na MpeacTaBba
MaTepHjaiHy HaKHaJy 3a YTpollak (KaHIEeNapujCcKu MaTepujall, CTpyja, IyTHH
TPOIIKOBA WJIM TPAHCIOPTHH TPOIIKOBH paiu yBuhaja, TpPOIIKOBU TpUBOhema
OKPHUBJBEHOT WJIM OCYyh)eHOT JIMIa U3 3aTBOpA JI0 CEUINTA Cy/Ia, TPOIIKOBH BEIITAUYCHa
WK U3Bohema pyrux MaTepujaTHuX J0Ka3a y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY U CJIMYHO).

[Maymranu ce oapelyjy ¥ y mpeKpIIajHOM MOCTYIKY M y MOCTYIKY MPUBPEIHUX
npectyna. To je Takohe neo ka3HEHOTr maylaia, Te je HaKHaja YKYIHUX TPOIIKOBA 3a
pan cyaa oapehena y OpyTo maymaiHOM H3HOCY.

VY CBUM Ka3HEHHMM MOCTYIIIIUMA CyJI ©UMa IpaBo u 00aBe3y Ja o1 ocyheHor nuna,
HAKOH OKOHYama IMOCTYIKA, OJy3ME IPOTUBIPABHO CTEYCHY WMOBHHCKY KOPHCT.
VYKOJIMKO je Ta MPOTHBIPABHA UMOBHHCKa KOPHCT CTEYCHA HE3aKOHUTHM PAJIOM WIIH
MOHAIIAkEM OKPUBJHEHOT, OHa he My OHMTH ony3era. YKOJHMKO je Ta IPOTHUBIIPaBHA
MMOBHMHCKa KOPHCT pe3yiTar ojpel)eHOr KpUBUYHOT Jelia Koje je OMIo yCMEpeHo Ka
onpehenom muny (kpaha win onay3umame cTBapu of (U3MUKOT JHIla, omTeheme
37I0yIOTPEOOM  CITYy)KOSHOT TOJIOKAja OJf MPABHOT JIUIA W CIUYHO), Y TaKBUM
ciydajeBuMa cyn he nocyautu Bpahame TNPOTUBIPAaBHE HMMOBHUHCKE KOPHCTH
omreheHoM. YKOJHMKO je JOIUIO O CTUIama MPOTHUBIPABHE NMOBHHCKE KOPUCTH Ha
HAYMH Ja Ce HE 3HA KO je omTeheHrn WK je OBa IITeTa HacTaja Ha OMIITUM Jo0puma,
cya he moHeTH OUTyKy Ja ce CpeiacTBa Koja ce OCTBape OMy3MMarmeM IMPOTUBIPABHE
MMOBUHCKE KOpHCTH TipeHecy y byner Perrydnuke Cpowuje.

HenaBHO cy noHeTH MOCeOHM MPOMHUCH y TOTJIEAY OMy3MMara MMOBHHCKHX
mpaBa oOJ JIMIA KOja Cy W3BPIIMJIA KPUBUYHA Jella OPraHW30BAaHOT KPUMHHAIA.
MunncTapcTBO TpaBae (GopMHpaNo je moceOHy areHIHjy Koja ce 0aBU OIy3UMameM
oBe nMoBHHE. [loceOHMM 3aKOHOM peryimcaHe Cy W oJpende Kojuma ce MOXKe U Tpe
MPABOCHAXKHOCTH OJy3€TH WM 3a0paHUTH pacrojlarar€ OBaKBOM HWMOBHHOM. Y
ciy4dajy na je oapehero mure ocyheHo 3a KpUBHYHO JENI0 U3 TPyle KPUBUYHHX Jeiia
OpPraHU30BaHOT KpUMHHAJIA, KOMIUIETHA MMOBWHA TpeNia3u y npuxoj PemyOmuke
CpOuje. Paznuka y oJHOCY Ha KIACHYHO OJy3UMame HWMOBHHCKE KOPHCTH j€ Y
YHELEHUIIM IITO CY JIMIIA KOja Cy ce OaBuiIa OpraHu30BaHUM KPUMHUHAJIOM, O]l TPEHYTKa
MOKpEeTama IMOCTYNKa, Yy 00aBe3W Ja JOKaXy IMOPEKJIO CBOj¢ MMOBHHE. YKOIHUKO Ta
JWI[a HE MOTY Ja JOKaXy IIOPeKJIO CBOje HMMOBHHE, IOJla3d C€ OJl OCHOBaHE
MPETIOCTaBKE JIa je Ta UMOBHHA CTEYCHA M3BPIICHEM KPUBHYHOT JIEIA.

TakaB HauWMH OIy3UMara MMOBHUHCKE KOPUCTH CIIMYaH j¢ MOCCOHOM HAYUHY
OJly3MMa- Fa UMOBHUHCKE KOpUCTH — KoH(puckanuju. Hakon Jlpyror cBeTckor para cBe
J0 JIeBEJCCETUX TOJMHA Y HAlleM KpPUBUYHOM 3aKOHOJIABCTBY IIOCTOjaja je
KOH(HCKalMja MMOBHHE, YBEK Kao CIOpelHa Ka3Ha. TO MPakTUYHO 3HA4YM Jia Cce
MMOBHHA HHjE MOTJIa OJy3€TH Kao IJIaBHA Ka3Ha, Beh je OoHa caMo mparuia MpHINYHO
BEJIMKHU Opoj Ka3HU Kao T3B. nmpateha mepa.

HoBuane ka3He cy jemHa on Hajuemihux Ka3HH y CBHUM BHJOBHMa Ka3HEHOT
npaBa. HakoH ykuiama CMpPTHE Ka3HE y Ka3HEHOM IpaBy Halle 3eMJbe, Kao U 'y BehuHH
CaBpEMEHHX MPAaBHUX CHUCTEMA, IOMUHUPA]y 3aTBOPCKE M HOBUAHE Ka3He. UnmbeHHIIa je
Jla ce 3aTBOPCKa Ka3Ha IMOKa3alia Kao BeoMa HEMPHKIIAAHA y CBUM OHUM CIIydajeBHMa
KaJa ce paJd O MAJIMM BPEMEHCKHM IEPHOANMA KaXKmhaBama (Ka3HE Yy MPEKPIIajHOM
MOCTYIKY 300T JIAKIIUX OO0JIMKAa yrpokaBama 0e30eaHOCTH caoOpahaja, y Jakmmm
o0MIMMa HapyIIaBama jaBHOT peJa U MUpa, KOMyHAJTHE JUCHUTUTMHE U CIIMYHO).

Moxemo pehu na, u3y3eB 3a Texe OOJMKE KPUBHYHUX JIella, HOBYAHE Ka3HE
MPEJCTaBJbajy JTOMHUHAHTaH OOJHMK KaKihaBamba y CBUM Ka3HEHHM MOCTYIIUMA.
HoBuane ka3He; MOTYy ce U3PHIIATH U y T3B. rpal)aHCKUM MOCTYIMIMMA U3 pa3HOPA3HUX
pasznora (HEMOIITOBAE IPOLECHE IUCHUIUIMHE, HEMOCTYyNMame I10 HaJory Cyaa,
HAHOUICHE IITETE APKABHUM OPTaHUMA WM IPABHUM M (PU3HYKUM JIUIIMA U CIIUYHO).
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HoBuana ka3Ha ka0 MMOBHHCKA Ka3Ha morahja HEMoCpeaHO MOYMHHUOLA, alld U
YJIaHOBE HHETOBE TNOpoaune. JemaH oI OCHOBHHX KpHUTEpPHjyMa KOJ HW3pHIamka
HOBUAaHMX Ka3HU je Ja OHAa Mopa OWTH TakBa Ja OAroBapa TEXHHHU YYHCHE
NPOTHBIPABHOCTH, MM W Jga Oyae y JIOTHYHO] cpasMepu ca CTaHIapaoM U
MoryhHocTHMa OKpuBJbeHOT. CacBUM je CHUTYPHO Jia c€ 3a MOTPENIHO MapKUpame He
MOJKE€ M3PHIIATH Y U3HOCHMA KOjU Cy y HECpa3Mepyu ca TAKBOM Ka3HOM, il MCTO TaKO
j€ M HECIOPHO J1a ce Ka3He HEe MOTY M3pUIATH Yy OECMHCICHO MAJIMM M3HOCHMA KOJH H
HE OCTaBJbajy HUKAKaB BACIUTHHU Tpar Ha YYWHHOIMMA. MI3HOC HOBUAHHMX Ka3HH YHOCH
ce y Oyuer.

Kopnopa nenukTu Kao JOKa3HO CPeiCTBO Takohe mpencTaBiba jean o 00IuKa
ctuniamwa y Oynery. Kopriopa nenukTu je cpeiacTBO KOJUM j€ M3BPIICHO ojapeheHo
KpuBHYHO aei0. OHO ce oJy3uma paau cripoBolera Ka3HEHHX Mepa J0Ka3uBameM, Te
NPEe/ACTaB/ba JIOKa3HO CPEICTBO Yy TOKY IIOCTYNKAa. YKOJHMKO je HEKO H3BPIINO
KPUBUYHO €TI0 IIyMCKe Kpabe, cyl Mopa oay3eTH MOTOpPHY TECTepy KOjoM je Ta
IIyMCKa Kpaja U3BpLICHA.

VYKOJHMKO je HEKO M3BPLIMO KPUBHYHO JIesI0 yOUCTBa, oay3ehe ce mumross mim
opyhe KojuM je TO yOHCTBO YYMHEHO. YKOJIMKO j€ HEKO M3BPLIMO KPUBUYHO JIEJIO
HeoBuantheHe TpropuHe, oaysehe ce poda kojy je HeoBnamheHo MPo1aBao U CIMYHO).

VYKONHMKO OJy3eTH MpeJMETH KOjuMa je€ H3BPIICHO KPUBUYHO [EN0 UMajy
BJIACHWKA, a BJIACHUK HHje oOyxBahen Owhem KpHBHYHOT Jeia, OHJAA ce cTBap Bpaha
BJIACHUKY. Y CIy4ajy Jia CTBap KOjOM j€ M3BPIICHO KPUBUYHO JIEIO HEMA BIACHUKA, 1a
MPEeJCTaBJba ONINTE JOOPO WM /1A j€ BIACHHUILITBO M3BpIIWIIAIA, OHA he OMTH omy3eTa.
Hakon mpaBocHa)XHOCTH mocTynka cyn he ommyuutu mra he ypagutu ca Kopropa
nenuktd. Cyn uma MoryhHoOCT Ja OBy CTBap Ja Ha YHHUIUTEHE YKOJIMKO OHa
NPEeJCTaBJba CTBAP BaH NMpoMeTa (HApKOTHUIIHM, HEKBAIUTETHHU JIEKOBH, (haicudukoBaHe
HOBUYAHHIIC W CIMYHO). YKOJIHUKO CTBap Koja je Omia mpeaMeT W3BpUICHa KPUBUYHOT
nena uma onpelheHy BpEIHOCT, a CTBAap HHUjE 3a OIMIITY MpoAajy (ayToOMaTCKe IyIIKE,
6om0Oe, eKCILIO3MBH U CIIMYHO), CyJ he JOHeTH O/UIyKy J1a ce Ta CTBap, y 3aBHCHOCTH
O]l IbeHEe OCHOBHE HaMEHe, J1a OAroBapajyhuM npxkaBHUM opraHuMa (BojcKa, MOJUIIH]a,
BaTpPOTacHE jeJMHULIC U CITMYHO).

VY cnydajy na cTBap HeMa BIIACHMKA, J1a UMa ojpeheHy BpemaHOCT, W J1a MOXe
outn y npomery, cya he natu Hanor na ce Ta ctBap npoja. CTBap ce MOKe MpoAaTH Ha
jaBHO] ApaxOu WM TOKIOHUTH Yy XyMaHuTapHe cBpxe. OBa npyra omnuja je
3aCTyIUbEHA KaJia ce Paay O MpexpaMOeHUM MPOHU3BOANMA, CAHUTETCKOM MaTepHjalry
cnuaHo. Cy MOXe W 1O NMPAaBOCHA)KHOCTH IMOCTYIKa YTBPAMTH BPEIHOCT CTBapH U
IpoJaTH Ha jaBHOj IpakOM WM TOKJIOHHTH Yy XyMaHHUTapHe CBpXe oapeheHy crBap
YKOJIUKO ITOCTOjH OIMACHOCT OJ] BheHOT KBapema (Bohe, moBphe, MIICUHH NMPOU3BOIN U
CIIMYHO). Y ciydajy Ja OKpHUBJbeHM Oyne ocinobohen, cyn he My nocynutu
oarosapajyhy npoTUBBPEAHOCT Y HOBILY YKOJHKO CE€ CTBap HE MOXE BPAaTUTH, WiH he
My 00e30e1UTH 3aMEHJbUBY CTBAP HA TPXKHUILTY.

Hakon wu3BpmieHe mnpopaje M3HOC HOBHA Hue y npxkaBHU Oyner. Cyncku
JCTIO3UTH TPE/ICTaBIbajy IMOCEOHY akTHBHOCT cyna. CyAcKHM [emo3uT HMa CBOje
OCHOBHE (QYHKIMje Koje ce ypelyjy 3aKOHOM, alld U CYIACKUM MOCIOBHUKOM. Y
CYZICKOM JICTIO3UTY YyBajy ce€: XapTHje O] BPEIHOCTH, 3aBEIITakha, TMCMEHE U3jaBe WIH
OTIOPYKE U CIINYHO.

VY CyICKOM JIETIO3UTY 4yBajy C€ M HOBYAHU M3HOCH KOjH CY CTaBJBEHH Y CYJCKU
JETIO3UT 10 OJUTYIH cyaa. Tako, Ha IpuUMep, YKOJIHMKO MOCTOjH criop u3Mely 3akymua u
3aKyloJaBlla O BUCHHM 3aKyIHHHE, Ha TPEAJIOr jeIHE OJi CTpaHaka, Cyll MOXKe
HAJIOKUTH OTBapame CYJCKOT JIENO3HUTa y Koju he ce yHeTH m3HOC 3aKynHuHe. Hakon
OKOHYama IIOCTYIKAa CTpaHa Koja je ycmena y cropy aobuhe W3HOC W3 CyICKOT
Jerno3uTa win he u3HOC U3 Jeno3uTa OuTH BpaheH cTpaHu Koja je yIIaThia H3HOC.
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Y CyICKM JETo3WT CTaBjbajy C€ W HOBYAHA CPEACTBA 1O OCHOBY CYACKHX
Kaymuja. Y Ka3HEHUM IOCTYIIIMMA CyJI MOXKE OJPEIUTH ojapelheHy KayIujy Koja ce 1o
npaBuiy ojipehyje y HOBIy, a camMO H3Y3€THO MOXE WM y HAKUTy, YMETHHHaMa,
XapTHjaMa O] BPEHOCTH U CIMYHO.

VY cnyyajy ma nune koMme je onpeheHa kaymuja HamycTH 3eMJbY WIIM HA IPYTH
HauuH Oy/le HEeIOCTYITHO OpraHMMa T'OmBCHha a He OINpaBlia CBOje OJCYCTBOBAME, CY[I
MOXK€ JIOHETH OJUIyKy O 3aJlpikaBamy Kayluje W yruiahuBamy HW3HOCA Kayludje y
Jp>KaBHU OyIIeT.

VY HacleIHOPaBHUM IOCTYIIMMA JIp)KaBa je YHUBEp3aJIHHU cykiecop. To 3Haun
a YKOJIIMKO je onpeheHo muie mpeMuHylo Oe3 HacleqHuKa, JIp)kaBa he Hajmupe
W3BPIIUTH MONKC U NPOICHY T¢ UMOBHHE, MOKPeHYhe ce OCTaBHHCKH MOCTYIAK paju
yTBphuBama Ja M TMOCTOjU MOTYhHOCT yTBpIMBama HACIEJIHUKA, T€ YKOJIUKO THUX
HACJIC/IHMKa HEMa, BPEIHOCT Y HOBI[Y WM BPEIHOCT KOja CE€ OCTBapu IPOJAjoM
320CTaBIITHHE YJIa3H y JIP’KaBHU OyUIET.

Y cBUM crHOpoBMMa y KOjuUMa je JpaBa CTpaHKa Yy TOCTYIKY, Ka0 3aKOHCKHU
3aCTyMHUK JpkKaBe I[0jaBJbyje ce jaBHM mpaBoOpanmnain. [IpaBoOpaHuIamTBo
MpeJicTaB/ba MOoceOHy Ap>KaBHY MHCTUTYIM]Y ca OpojHMM oBjiamhemuMa, Of KOjuX je
HajTIpeNo3HAT/bUBUja 3aKOHCKO 3acTylame jpkaBe. [IpaBoOpaHwmiial, nMa MpaBo Ha
TPOIIKOBE 3aCTylama, T¢ y Cly4yajy Jia yCIe y Cropy JAp)KaBa, MPEeKo MpaBoOpaHHOIIa,
MOJKE JIa HaIUIaTH OJ CTPaHKE KO0ja je M3ryOmia Crop y OJHOCY Ha JIpKaBy TPOIIKOBE
cyackor nmoctynka. OBU TPOIIKOBH, JaKJje, IPEJICTaBIbajy Takole OyIIeTCKH MPUXO/.

Haxanoct, mako cy mpenysere oxpehene mepe, mpaBocynHH OyUeT y HaIloj
3eMJbH, 3a CaJla HUje Ha TpPaBU HAYMH 3aKuBeo. Mneja o ¢opmupamy HpaBOCYIHOT
Oymera mpeacTaBiba HAmMop Ja ce 00e30equ caMocTalHOCT mpaBocyha, Te HeroBo
OapeM JIEIMMUYHO OfBajarbe W ,,y/ajbaBarme ™ 01 u3BpiIHe Biactu. [IpaBocyhe He Ou
MOTJIO J1a pacmojake HM3HOCOM O] Ka3HaMH jep OM TO MOTJIO AMPEKTHO WIH
WH/IMPEKTHO YTHIIATH HA Ka3HEeHy monuTuky. Kopa ocyheHux muma Tto Om cTBapaio
yBepeme Ja Cy UX CyJHje OITPO HOBYAHO Ka3HMJIE 3aTo Ja OM mmase Behy miaty win
na Ou peraBajie cTaMOCHA MTUTambA.

[Ipema ymopeqHonpaBHAM aHAJIM3aMa, Kao M aHajJM3aMa y Halloj 3eMJbU, U3HOC
KOjU CYZIOBU OCTBape IO OCHOBY TaKCH W Mayliaja Te Mpojaje M3 Kopropa JETUKTH,
Kao peaJlHd TPOIIKOBU, M paja Cyla, MPeJACTaBbajy CACBUM JIOBOJbHY OCHOBY 32
(hyHKIMOHKCAakEe TpaBocyaHOr Oyuera. Ha Taj maunmH m mpaBocyhe Ou morno ma
HCKaXKe CBOjJY CaMOCTAIIHOCT Yy OJIHOCY Ha JIpyre Jip>kaBHe opraHe. [IpaBocynHu Oyuer,
HapaBHO, MOpa OWTH YPaBHOTS)KEH ca YKyNMHHMM TNpaBwinMa Oyiera. Huje moryhe
3aMHUCIIMTH AP)KaBY Y K0joj OM cyauja mMao Hecpa3MepHO Behy IiaTy o CBUX JIPYyrux
IpKaBHUX YMHOBHMKA WU Yy KO0jOj OM TpOIIKOBH TIOCJIOBama Cya0Ba OWIN
HEpalMOHAIIHM WJIM Hecpa3MepHH. Mmak, camMOoCTallHOCT pala CyaoBa Mopa ce
MCKa3aTH Ha cBaku Moryhu HauMH, T€ ¥ Ha oBaj. Ham je cTaB ga Ou mpaBocyaHu OyiieT
O0uo U Te kKako n00pa Mmoyka y HU3Yy Mepa Koje Ou omoryhaBane na ce mpe cBera
o0e30eau noOpa MarepHjaiHO-TEXHHYKAa OMPEMJbEHOCT CY/A0Ba, Ja Ce CTBOPH J100pa
MOJyJalliOHa OCHOBA 3a pajJl CylIWja ca acleKTa HBHXOBHX IpPHUMama, Koja Ou
rapaHToOBaJla U HHXOBY EKOHOMCKY CaMOCTAJIHOCT W, HApaBHO, peEIIaBamke APYrHX
COIIMjaJIHUX TMHUTama 3a HOCHOLE MPaBOCYAHUX (YHKIHja W 3aMOCICHE y CYIOBHMA
(pemaBame cTaMOCHUX MUTaa, 30pHUbABAHE TTOPOAUIIA U CITUYHO).

VY ymopenHoM mpaBy OBakBa peliela HUCY YBEICHa caMoO 3aro jJa Ou ce
cyanjama mosehana miuata. Y JIEMOKpPAaTCKHMM CHUCTEMHMa TIOCTOjU jaCHO H3pa)KeHa
CBECT M MpPEJCTaBa O TOME Ja jé OCHOB (DYHKIIMOHUCAMA jEHE IEMOKPATCKE JIpPiKaBe
KBAJIUTETHO CYZACTBO.

be3 kBanmTeTHOr CyACTBa HeMa pa3BUTKAa HU JEMOKPATCKUX HU IMPHUBPEIHO-
€KOHOMCKHX onHOoca. Jla OMCMO MMalu KBaJUTETHO CYACTBO, MOPaMO UMAaTH CyJHje
KOju Cy m3abpaHu U3 pela HajOOJpUX MpaBHUKA, JAKJIE MO3UTHBHY CEJIEKIHjy Koja je
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pe3ysTaT MOTHBHCAHOCTH HAjOOJBMX IMpaBHUKA na jaohy y cymoBe. C mpyre crpase,
Mopa ce 00e30eMTH arcolyTHa €KOHOMCKa HE3aBHCHOCT, IITO j€ y HajIUPEKTHH]O]
BE3M ca MOryhoMm KOpYHIIMjOM KOja je, Ha)XaJloCT, MOCTEIBUX JIeCeTaK ToAnHa Ouia
npareha TmojaBa Hamer mnpaBocyaHor cucrema. Oj KBaJUTETHOT Cyadje, 100po
wraheHor W 30pUHYTOT Jp)KaBa MOXE TPAKUTH BHCOKE CTaHIApAE y CTPYYHOCTH,
AHTKOBaby, MOTUBUCAHOCTH 32 Pajl U HAaJaCBE YECTUTOM cyhemy.

12. EDUKACHOCT PAJIA ITIPABOCYJHUX OPI'AHA

1. Mpesxka cynoBa

CacBUM je CHIypHO Ja Cy Hayela EKOHOMHYHOCTH IIOCTYNKa, T€ Hadena
e(UKaCHOCTH CIaJajy y TE€MeJbHa Hadesja paja MPaBOCYJHUX OpraHa y CaBPEeMEHOM
cBery. Huje Hu uynmo 3amro ce u y eBporckuMm okBupuma (EBporcka xoHBeHIHMja O
JbyAckuM mipaBuMma, Te paa Cyaa 3a Jspyacka mpaBa y Crpa3Oypy) MOKIama TOJUKA
NaXmba OBUM HayeJIMMa. OBa Hauela HE CMejy OWTH CyNpOTCTaBJbEHA Hadely
3aKOHUTOCTH, HUTH CE€ CMejy IPUOPUTETHO MPUMEHUBATH. 3a MpaBHA U (U3UYKA JIHIIA
CBAaKaKoO Ja je YBEK Ba)KHMja 3aKOHHMTa Mpecyaa Hero Opsa mpecyna. Mmak mocroje
onpeheHn MpUHOUIHN cyhema y pa3yMHOM POKY KOjH Cy MOJUTHYTH Ha EBpOIICKE
CTaHAapJe KOju IOJpa3yMeBajy yoOWdYajeHy WM TOJICPAHTHY BPEMEHCKY IyKHHY
Tpajama MOCTYIIKA y KOjOj C€ MOKE OCTBAPUTH 3alITUTA Ofpel)eHOr MpaBa WM UMOBHHE.
[lo HameM MHIUBEHY CHCTEM MpEXe CyJoBa y Hac je H3a3Ba0 J0CTa BEIHKHX
nortemkoha, Te OM MPeNIoKIIIN /1a ce ycTaBHA peopMa HCKOPUCTH 32 TIPEUCTIUTHBALE
Iia 1 je mocrtojeha Mpexa cyoBa aJleKBaTHO MOCTaBJbEHA.

[lo Hamem MUILBEHY MPBO CHOPHO MHUTAEkEe OMIIO0 OM CBAKaKO Y €BEHTYaJHO)]
notpedu yBohema ABOCTENeHNX CyJ0Ba y 00sacTu ynpaBHe Matepuje. Mako ce ynnu na
O OBa JBOCTENEHOCT ycrmopaBaja cylheme, Hama ce MaK YWHU Ja OW KBAJIIMTETHHja
CylICKa 3aliTuTa Koja OM ce ojABHjaia y JBa CTeleHa JenoBaia yoOyayhe wu
,»IIPEBEHTHBHO MpeMa OpraHMMa yIpaBe, Te Ja OM ce Ha Taj HA4YMH 00e30eqro H
KBAJIUTETHUJH paj OpraHa ymnpasa. Hanme, Munubema cMO 1a OM KBAUIMTETHHja Cy/ICKa
3amTuTa OWia ¥ jaud BHJI KOHTPOJIC pajia OpraHa yrpase.

C npyre crpaHe YMHM HaM ce Ja OM OWJIO HEONXOJHO NPEUCITUTHBATH
IIOCTOjabe O/ieJbeha ATICNAIMOHOT Cy/Aa 3a MpEeKpIIaje jep ce OTeXxaBa MPHHIUI
npyXxama jeJUHCTBEHE NpaBHE 3amTuTe. Hamme, y mpakcu ce umak jeniaBa ja ce
NOjeIMHA CITy4ajeBH Pa3JIMIUTO CyZe, a Ja ce oapeheHe HOpME pazIMUUTO Tymaue y
onesbemrMa Ha pumep, Hosor Cana y onnocy Ha beorpan, Kparyjesan nwiau Hum. OBo
HHUje JOIMyIITEeHO Kako ca CTAaHOBMINTA HAIIer YCTaBa, Tak0 W Ca CTAaHOBUINTA
€BPOIICKHX CTaHJap/ia KOjU TapaHTyjy jelHako cyheme y jeIHaKUM CTBapuMa.

[Ipobnem je cBakako joml HM3paXEHHWjU KOJ TPEHYTHOT TOCTOjarba YeTHUPHU
amenalyoHa cy/ia y Tako3BaHO] ,,peIOBHOj MaTepuju’‘. ApryMeHTaiuja Koja ce 00UIHO
KOpUCTH Ja ce mMopa m3behu mentpanmsanmja y beorpamy mnmm na je ca mpakTUIHHX
pasyora TO NHUTAaWkE JIAKIIE Yy YETHPH pPErMOHAIHA alleNalloHa cyjaa, 3a Hac HHje
npukiaaHa. Hawme, amemanmoHu cyn Moke OWTH CMEIITEH TJE TOJ Ce TO OJUTyYH.
AnenanvoHu Cy/ ce MHa4Ye I10jaBJbyje Kao APYTOCTEICHU U 3aBPIIHH CYJl OJIy4nBamba,
T€ j& TIOTITYHO CBEjEAHO y CABPEMEHOM CHCTEMY J1a JIM MPEAMET ,,ITyTyje* O] TauKe a) 10
Tayke 0) WM 0/ Tauke 0) 10 Ta4yKe B).

Kao mpunor muckycuju 3a pasmunubame 0 peopMu Mpexe CyaoBa, U3HEIN
OMCMO U CBOj€ CTAaHOBHINTE Ja C€ MPEUCIHTA NOCTOjambe BUIINX CYA0Ba, C 003UPOM Ja
OHM MMajy NIBOjaKy HajajexxHocT. Hekana cy mpBocTemneHu, HEKaga Cy JIPYyroCTEereHU
cynoBu. UnHM HaM ce 1a OM cTBap Ouila MHOTO jeJHOCTaBHH]ja YKOJIUKO OMCMO MMalu
NPBOCTETIEHE CyJI0OBE YBEK Y NPBOM CTEIEHY, a allelallMOHU CYA y IPYrOM CTEICHY.
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[IpoGieM KOHIIEHTpaNMje WU CHEIHjalIn3alHje PEIo OM ce TaKo IMTO OW MOCTOojalin
,»BeNU TPBOCTENEHU OCHOBHH CYJIOBU W ,,MamH MPBOCTENIEHU OCHOBHU CYyHAOBH . Y
BehuM cynoBuMa OuiM OM KOHIEHTPUCAHU MIPEIMETH U3 HEKUX MaTepuja Koju ce He Ou
CYJIMJIH Y TAKO3BAaHUM MambHM CYJIOBHMA.

CBakako Kao jeJIHO Of] pa3MullUbamba Ouino 0u 100po pa3MOTpUTH U MoryhHOCT
VKJbYUHBaWka MPEKPIIAJHAX Cy/I0Ba y CHUCTEM PEIOBHHX CynoBa. Hawmme, wueja ce y
YIIOpEHOM TIpaBy oOpasziarajia Tako IITO Cy MPEKPIIaju Kao JeO Ka3HEHEe MaTepuje
Owmn moceOHa 0J1eJbeha y CYJ0BIMA. ApryMeHTaIuja je Ouia U 'y TOMe J1a Cy ce CyIuje
Ha CaMOM IIOYETKY ,,BekOaje” Ha JIaKIIMM TMpeJAMETHMa TOMyT MpeKpinaja jaa Ou
KaCHHUjE TPENIa3uiii y TeXe OOJIMKEe Kao MTO Cy Ha MPUMEpP MPUBPEIHU MPECTYITH N
kpuBruHa Jjena. C 003UpoM Ja MpeKpiiajHe CyJ0BE HUMaMO MPAKTUYHO y CBHUM
noapydjuma Permy6nuke CpOuje Ha Taj HaunH Ou ce 00e30equia cyicka JOCTYITHOCT y
CBUM I1a U MalbUM CpEeIMHAMA.

[Mocnenmu mpwitor 3a pa3MUIIbamke y OBOj 001acTh je Beh JaBHO y CTPYYHO]
jaBHOCTH (hopcUpaHa TeMa O MOCTOjamy CIENHjaTu30BaHuX CYJ0Ba U3 00JIacTH pagHUX
CIIOPOBA H MOPOAMYHUX CITOPOBA.

Hemauka uckycrtBa ca cyioM 3a pajiHe CIIOpoBe Cy U3y3eTHO 100pa. OBU CyI0BU
uMajy usyseraH ayroputer. OHM ce CIENHjaTu30BaHO OaBe paJHUM CIOPOM KOjU
nojpasymeBa cykobe wu3mel)y paaHuUKa W IOCIOJABIA, IOCIOAABIA W paJHUKA,
KOJIGKTUBHE CIIOPOBE, CIIOPOBE W3 IMOBpeAe oapeheHnx mpaBa Kao IITO Cy MPaBO Ha
3aKJbYYCH-E WM MPUMEHY KOJCKTHBHHUX YTOBOpA HIIU MPABO Ha MITPAjK.

Tako3BaHM MaJIOJICTHUYKH CyJl OM OMO CIICIHjaTu30BaHU CyJ KOju OU CyaHo HE
caMmo JIelld M3BPIIUOLIMMAa KPUBHYHHX Jieia Beh M Kajga cy Jela jKpTBe Hacuiba. Tu
CyJIOBU O MMaJIM CIICIIUjaTH3aIijy y Mmorieay noceone kpaudukanuje cyauja, amm ou
HapaBHO y HHUMa ydemihe y3uMalld U TICHXOJIO3H, NCUXHUjaTPH, COIUjAIHU DPaHHMIIY,
nedeKTOJIO3U U Ipyre cIudHe nmpodecuje.

Jomr paduHupanuju npeasor 6Mo OM TaKO3BaHU MOPOAMYHU CYJ y Kome Ou ce
CYyIWJIM CBU CIIOPOBH KOjH Cy BE3aHHM 3a IOpPOJWYHE OJHOCE, HE camo wu3Mmely
CYIpY>KHHUKA WIIM POJUTEba U Jiele, Beh U u3Mel)y HajONMKUX CPOIHMKA Kaja Ce paju
0 CIIOpOBUMA KOjH Cy Be3aHHM 3a (DYHKIIMOHHUCAKE IMOPOAMIIC WIM HEKe TemKohe y
OCTBapuBamy (PyHKIIUja MOPOAMIe (HACUIbE Y TOPOIUIIM, U3IPKaBamke u3Mely dIaHoBa
MOPOJHIIe, OJHOC POIUTEIhba W JIClle, JIMIIABAKE POJUTEIba POJUTEIHCKOT IIpaBa,
NPEBEHTHBHE U KOPEKTHUBHE MEPE U3 OJJHOCA POJIUTEIbA U JICIIC U CIUYHO.

2. Ynorpeoda jesuka

CacBuM je CHTYpPHO Ja je TUTame yrmoTpede je3uka jeaHO OJ] MHUTama Koja he
meh)y npBuMa OuTH Ha JHEBHOM pely Koj u3MeHa YcrtaBa. OBO muTame HUjE
KBaJIMTETHO PEIICHO HU y HameM YCTaBy, aJld HAXAJIOCT HH Yy 3aKoHy. OHO pe3ynTupa
OpojHUM 3J10ymoTpedamMa OJ] CTpaHe YYECHHKA y TOCTYIKY, i HAKaJlOCT 4YaK U Of
CTpaHe aJBOKaTa W JPYyruxX Y4YECHHKA y MOCTYIKY HE CaMO MapHUYHUX CTpaHaKa,
OKPUBJbEHUX U CIIHYHO.

Hauwme, mpobriem je HacTao y nsema ¢popMyiiaiidjama Koje ToBope O ,,je3UKy KOju
ce pazyme*‘ Wi ,,lbeTOBOM je3UKY — MaTEPHEM JEe3UKY .

VY mpakcu ce 0BO MHUTame JJajhe pa3palyje Tako mTo Cy MOjeAMHA CYAOBH, all U
JPYTU JpXKaBHH OpPraHM CTajW Ha CTAHOBWINTE Jia je Ha mpumep oxapeheHo nwmie koje
xuBH y Tyruny wimm Ilpnbojy BIacHO 1a KOPUCTH OOIIAYKH jE3WK KaO CBOj je3HK.
Hako YcraB TOBOpH U O TOME Jia JIMIIE KOPHUCTH je3UK ,,KOjU pasyme™ OBO IHTAmE CE
JlaJbe UCIIOJIUTH30BAJIO U JMPEKTHO YTHYE Ha €(UKACHOCT CyAoBa (IMpeMa 3BaHUYHHM
nojarumMa rpeko 3.000 npeamera CTOjU y Y)KHUKOM PErHoHy 300T 3aXTeBa CTpaHakKa Jia
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uMm ce omoryhu cyheme Ha OONmIEBHAYKOM je3WKY, a TPEHYTHO IOCTOJH CaMO jelaH
oBnamheHy MPeBOINIIALl 33 OBAj jE3UK).

be3 Hamepe na OBOM muTamy /1ajeMO MOJIMTHYKU TOH, KOjeé OHO CBAaKako MMa,
YcraB 6u MOpao J1a ce jacHUje OIpeIeiy IpeMa MpaBy Ha KOpUITheme je3uKa y 0JTHOCY
Ha 3JI0ynoTpely mpaBa Kaja ce pajd O je3ulliMa Ha KOoju ce Mel)ycoOHO Mperno3Hajy
WJIM MOTY pa3yMeTH (CPIICKHU, XPBAaTCKH, LIPHOTOPCKU U OOLIHAuKH).

JIPYTU JIEO
MMPABOCY/JIHE PE®OPME KOJE 3AXTEBAJY
MPETXO/JHY U3MEHY YCTABA

CacBuM je curypHO J1a ce najba pedopma mpaBocyha Mopa oaBujaTu y ase dase.
O30uspHHje M3MEHE y MpaBocynHOM cucteMy CpOuje Mory ce mpeay3eTd TeK HaKoH
OTKJIamhaha HEKUX KaTacTpo(aHO MOTPEIIHUX pemiemha u3 nocrojeher Ycrasa. Y oBom
Jeny pana nsnoxkuheMo Haiie Bul)ermbe HEONXOAHMX M3MEHA YCTaBHHUX PelIemha Koje Cy
YCIIOB 3a JaJbe MPOMEHE Yy OpOjHUM TPABOCYIHUM 3aKOHMMA, MAaTEPHjaTHUM,
HPOLIECHUM M OPTaHU3ALUOHHM.

1. VYcraBHe rapaHmmje cyiacke He3aBucHoctm y YcraBy Cpouje u3 2006.
3HAYajHO Cy peAyuMpaHe, INTO MpEeMa HAlleM MHIUbEHY IpeICcTaBjba jelaH oOff
HBErOBUX HajBehux HemocTtaraka. He camo ga ycTaBHE TapaHiije CyJICKe He3aBUCHOCTH
HHCY npomupeHe u yuBpurhene, Beh cy 3HauajHo cyxeHe u 'y ogHocy Ha Ycras u3 1990.
rofuHe (HIp. M30CTaBJbakbe Pa3jiora 3a pa3peleme CyArja U OTPAaHUYCHE CTATHOCTU
yBOheHEeM TPOTrOAMIIET ,,IPOOHOr ‘MaHAaTa W per300PHOCTH CBHUX CyAHja IOCIE
JIoHommema Ycraa). C 003MpOM Ha CTalke Yy HANIEM CYJCTBY W YHUICHHIYY Ja je
HE3aBHCHO CYJICTBO €JIEMEHTapHa IPETIOCTaBKa BIaJlaBMHE IpaBa, HOBU YCTaB je
MOpao Ja TpEABHIM CBE HEONXOJHE YCTAaBHONpPABHE TapaHIUje 3a HEroBO
KOHCTHTYyHCame. J[pikaBe Koje y CBOM mpaBocyl)y nMajy UCTOPHjCKO UCKYCTBO Kao ILITO
ra uma CpOuja m Koje ce Tek ociobahajy Hacieha TOTaTUTaApHUX PEXKHMA BIACTH,
MOpajy y cBOje ycTaBe Ja yHecy Behu Opoj rapanimja CyJcKe HE3aBHCHOCTH HETrO IITO
O00MYHO MMa y yCTaBUMa CTAOMIIHUX JEMOKPATCKHX JIP)KaBa, jep je TO CUTYpHHjH IyT J1a
he 1oOWTH MCTHHCKYM HE3aBHCHO CYJCTBO KOj€ je TIPBU M OCHOBHU YCIIOB 33 U3TPaiby
npaBHe npkaBe. 30or Tora mpBu YcraB HOoBe CpOmje HHje CMEO Ja IIKPTapH y
oJpendama o0 CyJCKOj HE3aBUCHOCTU. JeMHM MOMaK KOjU j€ Y OJIHOCY Ha paHU]e CTambe
y TOM TIOTJIEAy JTOHEO HOBH YCTaB je yBoheme Bucokor casera cyicTBa, KoMme je
CTaBJbEHO Y QYXKHOCT J1a 00e30eu U rapaHTyje He3aBUCHOCT Cy[OBa M CyAHja U KOjU
UMa MHOTO IIUPE HAIJISKHOCTH O]l paHujer BHCOKOr mpaBOCYAHOT caBeTa, MaKo He
HOTITYHE ¥ JOBOJBbHE J1a O ce cTBapHO 00e30e/1mia cyicka He3aBUCHOCT.

YcraB Ou Mopao na uMa oapende Koje Ou 3ajelHO ca oapendaMa Tocie mera
JIOHETUX 3aKOHA YMHWIIE YUTAB CHCTEM IPAaBHHUX IapaHIija MOTPEOHMX 3a peaan3anujy
NPUHIAIA CYJICKEe HE3aBUCHOCTH. Y cTaB, Mel)yTum, He cagpKi MHOTE BayKHE TapaHInje
0e3 KOjuX ce CyJICKa HEe3aBHCHOCT TEIIKO MO)Ke MOCTUNU U 3a KOje je HEM3BECHO Ja JIn
he OuTH yBeneHe y NMpaBHM MOpENaK HAKHAIHO JOHETHM 3akoHMMa. To cy: 3a0paHa u
K@)XIUBOCT CBAKOT' yTHUIIaja HA Cyx (IITO MpeTnocTaBjba o0aBe3Hy nonmyHy KpuBnunor
3aKOHMKAa HOBMM WHKpPHUMHHAIMjaMa); HWCKJbyYeHe MOTYNHOCTH CBake BaHCYJICKE
KOHTpOJIC, TPEUCIHTHBAaka U IpeHHauaBama CYIACKHX OJUIyKa; BeOMa BakHA
WHCTPYKTHBHA W 3a 3aKoHoJaBlle oOaBesyjyha oxapenba ga ce cyauje UMEHYjy U
paspeiiaBajy ,Ha HAuMH, IOJ YCJIOBUMa M Yy IOCTYNKy KojumMa ce o00e30ehyje
CIIOCOOHOCT 3a cyl)ema W HE3aBUCHOCT y cyhemuma‘®; rapaHiuja MoTIyHE CTaTHOCTH
CyIUjcKe ciayx0e; rapaHiifja HENPEMECTHBOCTH CYyIUje y JpYyru cyd 0e3 Herone
CarjiacHOCTH; YCTAaHOBJbABAKE CYJCKOT OylieTa KOjUM pacrojiake CyAcKa BIacT a
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npeyiaXke Ta Biaja y3 MPETXOJHY cariacHocT Bucokor caBera cyzactsa, uth. [locie
TOPKOT MCKYCTBa Ca HEJABHUM PEH300pOM CyaWja M TyXmiana y YcraB O6u Tpebaio
YHETH U U3PUYHTY 3a0paHy Ja ce OMII0O KOJUM 3aKOHOM, YKJbY4YjyhH U yCTaBHH 3aKOH,
aHyJIHpa WX OTPaHUYM JEjCTBO Hayela CyACKE HE3aBHCHOCTU WJIM yCTAaBHOIPABHHX
rapasiifja Koje ciry’k0e OCTBapuBamby U 3aITUTH TOTA MIPHHIIUTIA.

2. Hajsehy mnpermy CyICKO] HE3aBUCHOCTH, IIpeMa HalleM MHIUJBEHY,
npeJcTaB/bajia Cy pelickha HAKHAJIHO JOHETOI YCTaBHOI 3aKOHAa 3a CIpoBoheme
Verapa.” ¥V unany 7. craB 1. Tora 3akona oxpeheno je ma he ce u36op mpencenHuka
BpxoBHOT KacallMoOHOT cyJia U IpBU W300p cyauja BpxoBHOT KacannoHOTr cyna 00aBUTH
HajKacHHje y poky ox 90 maHa o 1aHa KOHCTUTyHCama Bucokor caBera cyacTsa (Tj. 10
cpenune 2008. roguHe), a y craBy 2. HCTOr 4iaHa, na he ce u3bop cyaumja u
MPEJICeAHAKA OCTAIMX Cy/l0Ba O0aBUTH HAjKaCHH]EC y POKY O] jelHE TOJWHE O] JlaHa
KOHCTUTyHCcama Bucokor caBera cynctBa (1j. A0 cpeaune 2009. romune). OBum
onpenbama je Omo mpenBuleH OMINTH penu300p Cyauja, YIPKOC TapaHIUjU CTATHOCTH
Kojy cy Beh yxuBanu mo noranammem YcraBy. Kan ce y3me y o03up z1a je CTaaHOCT
CyZMja IJ1aBHA rapaHIlfja CyICKe He3aBUCHOCTH, ojjpeade Y CTaBHOT 3aKOHA O pen300py
CyIuja Cy opaje OUTH OIICHEHE Kao MPOTHBYCTABHE WIIM WX je Tpebaio mMewatu. Hu
JeIHO HY APYro HUje YUHICHO, A Cy CY/AHje HEI03BOJHEHO AYTro OWIIe Y HEU3BECHOCTH
U CTpaxy OJ peu30OpHOCTH, H3JIOKEHE CHAXXHHM YTHIIajUMa W3BPINHE BJIACTH U
NOJMUTHYKUX cTpaHaka. CpOuja je Tako ocrana 0e3 CTaJHHX M HE3aBUCHUX CyIHja y
BpeMe KaJi Cy joj OMIIM HajIOTPEOHU]HU.

Oncryname on Beh yBejeHe M rapaHTOBAaHE CYAM|CKE CTATHOCTH HUYHM CE HE
MOXe ompaBaath. AKo OM CBaKM YCTaBOTBOpAIl MPHJIUKOM JOHOIIEHa HOBOT YCTaBa
3axTeBa MOHOBHHU M300p CyAMja, IPUHIUI CyIUjCKE CTATHOCTH, KOjU j& TEMEJb CYyJICKE
HE3aBUCHOCTH, HUKaJa HEe OM Morao Ja Oyje pealu30BaH, HAPOYUTO y Jp)KaBama y
KOjHMa C€ YCTaBH 4eCTO Memajy. OAcTyname 01 CTATHOCTH HE MOXE CE ONpaBAaTH HU
notpeboM J1a ce M3 CyACTBa OJACTpaHH jedaH Opoj cyaMja KOju Cy IOKazalu Ja Ccy
HEKOMIIETEHTHU U HECIIOCOOHU Ja OyJy HE3aBHCHM. 3a pelllaBalbeé TaKBUX Mpodiema
MIOCTOjU pa3peliehe W TOCTYNAaK JIyCTpalHje MO 3aKOHY KOjH je JIOHET Ipe MHOTO
TOJIHA U JOII HU JeTHOM HHj€ IPUMEH-CH.

3. JenHa oJ1 BOKHUX M HEONXOJHUX M3MeHa y nocrojehem YcraBy OJHOCH ce Ha
yCTaBHO-IIPAaBHO ojpeheme mpaBocyha kao moceOHe rpaHe Ip)KaBHE BIACTH M MOJIOXKaja
CyJ0Ba y TPaBOCYJHOM CHCTEMY. 3auCTa je HECXBATJBMBO Ja Y OJIEJbKY O ypehemy
BjJacTu YcrtaB rosopu o oBnamhewsuma Haponne ckynmtune, Brage, ma wu
npezncenHrka PenyOinke, 10k 0 BpXOBHOM KacallMOHOM Cyqy YOIIITE HE TOBOPH ca
CTaHOBMINTA HHETOBHX OCHOBHUX Hayella W HAJISKHOCTH, Beh ra caMo MHIMPEKTHO
NIOMUIE y JIBA CTaBa ujaHa 143.

4. TToTIyHO TIOTPEIIHO, HOBH Y CTaB je U3 paHHjer YCcTaBa 10 HHEPIUU TIPEy3e0
JIBa OJIaBHO TpeBazuleHa W y HalleM MO3UTHBHOM IpaBy oj0avyeHa Hadyena CYJICKe
opranm3anuje: ydemihe rpahana y CyJCKHM MOCTYIIIMMa Y CBOJCTBY Cy/Hja MOPOTHHUKA
(unan 142. ct. 4. u 5.) u cyhemwe on crpane Beha (konerujyma) cyauja (wian 142. cras
6), Kao JBa MpaBWJia OJ KOJUX 3aKOHOM MOTy OWTH mpeasuljeHH camo ojapehenu
usy3enu. CTame y MpakCH M 3aKOHOJABCTBY Beh JiaHac CTOjU yrnpaBo OOpPHYTO, U TO HE
camo y CpOuju: IOPOTHHIIM C€ CBE BWIIE MCTUCKY]y M3 CYICKHUX TOCTYyIaKa, jep 3a
BUXOBUM ydemiheMm, Koje ce 10 CKOpPO OINpaBJaBal0 HCKJbYYHUBO IOJUTHYKO-
UJICOJIOIIKAM DPAa3NIo3MMa WM TPATUIMjOM, BHIIE HEMa HUKAaKBE CTBapHE MOTpede, a
CyIuja mojerHall je, YIPKOC yCTaBHO] oApeadu, Beh olaBHO MOCTOja0 JOMHUHAHTHUJU
on Beha y cBuUM cynckuMm mnoctynuuMma (y KpPUBHYHUM IIOCTYNIMMa 3a Jeja

7,,Cn. rnacuuk PC*, 6p. 98/06.
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OPraHM30BaHOr KPMMHHAJIA W PATHE 3J0YMHE IOPOTHHMKA YOIINTE HeMa,® a mpema
HEJIaBHO JIOHETOM 3aKOHUKY O KPMBHYHOM IOCTYIKY’Cy/iHja MojeAnHall Tpebda ja Cyau
3a KpUBHYHA JIeJla 3a KOja ce MOoKe u3pehm kaszHa 3aTBopa /0 OcaM rojJuHa, - 4. 22.
ctaB 1. 3KII, mro u3Hocu Buie o1 80% yKymHOT Opoja KpUBUYHUX CYJICKHX MIPEIMETA).
W3 mparmatmyHuX pasiora MPUHIMIN KojlerujanHor cyhema m ydemha rpahana y
cyhemnma Beh cy 0laBHO NMPETBOPEHU y M3Y3€TKE, a TOCKOPAILIHH H3Y3€LH JaHac Cy
nocTa M npaBuia. Taj Heckiax Mopa OUTH y Y CTaBy OTKIIOHCH.

5. Hajpumm cyn y Cpbuju, Hekanammu Bpxosau cyx Cpbuje, y YcraBy ox
2006. Ha3zBan je BpxoBuum kacanmonum cyaom (uiman 143. ct. 4. u 5.). Taj Ha3uB je
MOTITYHO HETPUMEPEH. Y HAIIIO]j MPaBHO] UCTOPHJU U 'y YIIOPEIHOM IPaBy MOCTOjaIH CY
KacallMOHU CY/IOBH KOju Cy Owin oBiamheHH J1a caMO YKWAajy TMPaBOCHAXKHE OJTYKE
HIDKUX CYyZIOBa, 32 Pa3jMKy OJ BPXOBHOT CyJa KOjU MMa 3HATHO IWpa oBiamihema,
yKkJby4yjyhu u MmoryhHoCT Kacauuje. Y CTaBOTBOpall ce yrielao Ha TEPMUHOJIOTH]Y KOja
je mocrojana y Hekanammoj KpasseBuHM JyrocnaBuju any HHUje ©Mao y BUAY Ja je Uy
TO BpeME€ MCTHIIAaHO Jla UME TOora cyJaa HHje MOTIYHO aJeKBaTHO W Ja je ypeheme
CYIACKMX TIOCTyIaka II0 TpaBHUM JIEKOBUMAa y MelyBpeMeHy MpeTpreno KpyrmHe
npomene. '’

6. Y cBeTily AEeMOKPAaTCKUX TEHJACHIMja U HE3aBHCHOCTU CYACTBA Ka0 M3Y3€THO
030MJBHO TOCTaBJba CE U MUTAKkE HauMHA M300pa mpejacenHuka BpxoBHOT kacamoHOT
cyna. YcraBoMm mnpeaBuheH HaumH n300pa mpeiceqHrKa BpXOBHOT KacallMoOHOT cyaa
HENPUKPUBEHO OMOTyhyje CHakaH MOJMTUYKU yTUlaj, Te Ou ce Beh u camo 300r Tora
TEIIKO MOTJIO TOBOPUTH O HE3aBUCHOM M CaMOCTAJTHOM CYACTBY KaJi My Ha 4elly CTOjU
Tako n3abpaHu npexacenHuk. OBO THM NIpe IITO MpelACeAHUK BpXoBHOr KacamumoHOT
Cylda 3ay3uMa M TIOJIOKaj TpeaceqHuka Bucokxor casera cyzncrsa. I[Ipema Hamem
MHIIUBbEHY, HEYITOpenuBo 61 0osbe Onio na mpeaceannka BpxoBHOr kacanuoHor cyna
6upa Omnmra cenHUIa TOra Cy/a, a a Taj n300p eBeHTyaHo camo notphyje Haponna
CKYMIITHHA KaKo OM TMM YMHOM JIOTpUHENa 3Hauajy u yrieny gpynkuuje. 300p yoBeka
koju he oOaBsbaTH HajBaxHH]y QyHKIHU]Y y mpaBocyhy CpOuje Mopao OM 3aBHCHUTH OX
oJTyKe cyauja BpxoBHOr cyla kao HajKOMIETEHTHHJUX U HAjOJTOBOPHHjHX HOCHIIAIA
cyncke GyHKIuje.

O ycnoBuMa 3a M300p TpenCeIHMKA BPXOBHOT KacallMOHOT CyAa YCTaB He
roBOpY HUINTA. YCTaB, Jakie, Hehe OMTH KOYHHIIA 3aKOHONABIYYy /1@ y TOTJIEAY TOT
NHUTamkba MOCTYNH KaKo cMaTpa Ja je HajIeIrCXOoAHuje, Ila U J1a IOMYCTH J1a IPEICeTHUK
Oyzne monWTHYKa JUYHOCT BaH pena Beh m3aOpaHux cynuja, ma 4ak W ga He Oyze
MpaBHUK MO CTpy4yHOM oOpaszoBamy. (TakBux je mpeacenHuka M Cyauja CBOjeBPEMEHO
owro y YcraBaom cyay CpOuje, kaa je TO MOJUTHYKU OWI0 MOTpeOHO, yrmpaBo 300r
Tora mTO YCTaB TO HUje crpedaBao). — [Ipeaceannk BpxoBHOT KacalMoHOT Cyaa MOXe
OWTH Ha TOM TOJIOXKA]y TIET TOAMHA M CaMO jJETHOM, 3a Pa3JIuKy o PemyOimukor jaBHOT
TY>KHOIIa, YMjU MaHJIAT TPpaje IIeCT TOANHA U KOjU MOXKe J1a OyJie MOHOBO U3a0paH.

8 Bumeru wian 21. craB 1. Tauka 3. 3KII u wman 13. 3akoHa o OpTaHU3AINjH U HAJJICKHOCTH IPKABHUX
OpraHa y IOCTyIKy 3a patHe 3no4nHe. Y LlpHOj ['opn cy mopoTHHMIM MOTITyHO M30a4eHH M3 KPUBHYHOT
MIOCTYTIKA, a Cy[uja TOjeIiHAll CyId 32 KpUBHYHA JeJla 3a Koja ce Moke m3pehu ka3Ha 3aTBOopa 10 AeceT
TOAMHA.

® 3akoHuK je moHeT y cenTeMOpy 2011. romume (,,Cn. rmacmmk PC“, 6p. 72/2011). Hherosa mpumena
otmouena je 15. janyapa 2012. y aBa ojesbema Oeorpaackor Buier cyna (3a OpraHu30BaHH KPUMUHAT U
paTHe 3JI0YMHE), a y OCTAIMM KPUBHYHUM IpeIMETHMa IpHMeHa je TpeOajio Ja MOYHEe TOIUHY JaHa
KacHuje, Tj. 15. janyapa 2013. rogune. ¥ mehyBpemeny, 3akoHuk je jorr jeqHoM Memad (,,Ci. TJIaCHUK
PC*, 6p. 101/2011), a y mpumpeMu je joIr jenHa, MHOTO paauKaliHUja 1 OOMMHHja H3MEHA Koja Tpeba na
Oyze 03aKOH-eHa JI0 OYeTKa OIIITEe IIPUMeHe 3aKOHHUKA.

10 3a opranmsaumnjy m mHamiexsoct Kacauwonor cyga y Kpamesunn Jyrocnaeuju, B. B. Mapkosuh,
YubeHuk cyackor KpuBHYHOT mocTytika, beorpax 1930, ctp. 95. u 96. Buan u H. Oropennma, Kasaeno
porecyanHo npaso, 3arped 1899, ctp. 158-160. (mocebro Hamomeny 3. Ha cTp. 159).
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7. U3rnena Ham na je mocrojehm xonment Bucokor caBera cyacTBa MOTIYHH
npomaiaj, MPBEHCTBEHO Y TMOrJeay cacTaBa. JlOMHHaHTaH yTUIA] TOJATHYKHX
JUYHOCTH Y TOM JEJy YOIIIITE HE OAroBapa IIMJbY KOjH Ce BErOBHM YBOhemeM keneo
noctuhu. [locraBjba ce mnHUTame 1a JM je MHHHCTPY TMpaBAe M MPEICEIHUKY
CKYIIITHHCKOT 0J00pa 3a mpaBocyhe, ma u mnpenceqHuKy BpxoBHOT KacallioHOT cyza
MECTO y OBOM Tey. AKO ce TOME J0jia J1a U JBa ,,MCTaKHyTa mpaBHUKa* 6upa Hapoana
CKYNIITHHA, a na ce Mehy umanoBuma CaBera M3 pena cyauja mMory Hahw M Tek
n3abpaHe Ccy/uje IPBOCTEIICHUX CY0Ba HAJHIDKET PAHTa, MOKE CE M3BECTH 3aKJbydaK O
3acTpairyjyheM HOTUTHYKOM YTHIA)y KOME je HM3JI0XKEH OBaj opraH Koju Tpeba na
,00e30e1 W TapaHTyje” HE caMO CBOjy HE3aBHCHOCT M CaMOCTaaHOCT, Beh u
HE3aBHCHOCT M CaMOCTAJIHOCT YUTABOT CYACTBa M CBUX cynuja (wian 153. craB 1.
VYcraBa). Hamnexnocr Bucokor caBera cyacrtBa oxapehena je xkommpomucHo. CBu
IIOCJIOBH y BE3M Ca CyJICTBOM HHCY Y HaJUIC)KHOCTH TOTa opraHa, Beh cy mo0pum aeiaom
oCTad y HaaJe:KHOCTH HapomHe cKymmThHE, KOjoj MpHIaja MpBU WU300p Cydauja |
u300p mpenceqHuka BpxoBHor kacammoHor cyna. IloauTuuke cTpaHke M HHUXOBU
JUIEpU Cy TPHIUKOM [OHOIIEHa YCTaBa HMHCHUCTHPAIA HAa TOM KOMIIPOMHUCY HeE
mupehu ce ga u3rybe cBaku yTuiaj Ha u300p cyauja. Y ToMe ce 0Baj OpraH pasiukyje
0]l CBOjUX MHOCTPAHMX y30pa KOjU MMajy MyHY HAJISKHOCT Y MHUTABHMa KOja Ce TUIY
CYZCTBa, OJHOCHO IpaBocyha.

Cge u3bopHe wianoBe Bucokor caBera cyacTsa (bHX ocaM) rmocraBjba Hapoana
CKYNIITHHA, IIECT U3 pe/a CTAJHHUX Cy/AWja W JBa yrjeJHa NpaBHUKA BaH IpaBocyha.
Jlakuie, cBe je omeT y pykama IOJIMTHYKHX CTpaHaka, M TO HHje 100po. bosbe 6u 6mito na
je uMeHoBame WwiaHoBa CaBera y pykama CyJICKE BIIaCTH.

Wucuctupame na y cacraBy Bucokor caBera cynactBa Oyay W cynuje CyaoBa
HIDKET paHra IpeJcTaB/ba TEMYy 3a O030MIJPHO pasMHIUbame. JIM4yHa HE3aBUCHOCT U
CaMOCTAJTHOCT Y OJTyYHMBaBy THX CyIHja je y 030MJbHO] CyMIbH jep TI0 UCTEKY MaH/aaTa
oHM Tpeba Ja ce BpaTe y cBoje cyAoBe ouekyjyhu yHampelheme y CynujcKoj Ciry:kOu.
Jomr rope je Omiio pemieme Koje je TapaHTOBajJO ayTOMAaTCKO HaIpeIoBamke INTO je
IPE/ICTaBIbAIO0 HEKY BPCTY KOPYIIHMje, Tj. Harpaay 3a JIOjaJJHOCT U MOCIYIIHOCT Cy/auje
yirana Bucokor casera. [1o Hamem Munbemy, n300p wiaHoBa Bucokor caBera cycraa
MOpao OM ce OrpaHMYMTH Ha CyAMje BpXOBHOT cyna, W €BEHTYaJHO MPOILIUPUTH Ha
Ipyre Ccyadje permyOiauykor paHra, 4Mja jeé CaMOCTAIHOCT M JINYHA HE3aBHCHOCT
HEYIOpeINBO M3paKEHH]ja, a CTPYYHOCT JI0Ka3aHa. 3aucTa ce MocTaBjba MuTame mra he
CyIvja OCHOBHOT cya ay Bucokom caBeTy cyncTBa M Kako je moryhe ma ommydyje o
n300py U HaNpenoBamy CyAHja y CylOBHMA BHUIIET PAHTa MM Jia OLEHYje KBAJIUTET U
CTPYYHOCT EbUXOBOT pajia.

8. YcraB pa3ziukyje 1Be BpcTe n3bopa cyauja: a) mpBu U300p Ha BpeMe OJ Tpu
TOJIMHE, KOju ce 00aBspa y HapoaHoj ckynmuTuHE Ha mpeior Bucokor caBera cyncTsa
u 0) apyru u3bop Ha HeonpeheHo Bpeme, Koju ce 0b6aBsba y Bucokom caBety cyncrBa. Y
HEKUM €BPONCKUM apkaBama (Ppanimycka, Uramuja, [lopryranuja, Illmanuja u ap.)
CKYINIITHHA KA0 MOJMTUYKM OpraH Ap)KaBHE BJIACTU BpLIM HW300p cyauja (M jaBHHX
Tyxwiana). Y ToMm u3zbopy Tpeba daBopuzoBath W 00€30eqUTH HE3aBHCHOCT U
KOMITETEHTHOCT, a He TMOJIMTHYKY MMOoJ00HOCT Kanauara. M nama HaponHa ckymmTuHa
je o caja jana HeCyMIbHMBE JOKa3e 3a OBaKaB 3akJbydak. 300r Tora je m300p cyauja
IIOBEpEH MMOCEOHOM M HE3aBHCHOM JIp’KaBHOM Teny, MehyTum, He y menunu, Beh camo
nenmuMudHO. Pememe y YcraBy je KOMIPOMHCHO, TpBU H300p oOaBiba Hapomgna
CKYNIITHHA, a JIpyrd Bucoku caBer cynctBa, u To HHje 100po, jep he mommTHuke
crpanke y CKyNIITHHHU U Jajbe UMATH jaK TMOJMUTHUYKH YTHIA] Ha u300p cyauja. Ocum
Tora, mpuxBaheHo peleHhe J0BOIN Y MUTAkE MPUHIIUI CTaTHOCTH CYUja, KOjU je jeHa
0 OCHOBHHX YCTaBHHX rapaHI{ja HE3aBUCHOT CY/ICTBA.
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Byayhu na he ce cramHe cynmuje perpyroBatH W3 pefa Cyadja Koje je Ha
onpeheno Bpeme Beh wm3abpana HapomHa ckynmThHa, JIaKO je 3aKJbydyuTH jaa he
CKYMNIUTUHCKA (Tj. CTpaHauka) MOJMTUKAa M Jajbe MpecyaHo onpehuBatu mpodui
CyIujcKor Kaapa. Bucoku caBer cyncTBa, Koju Ou Tpebayio 1a Oyae pernpe3eHT CyAcKe
BJIACTH, OTPAaHUYCH j€ MPHIMKOM JPYror M300pa Ha KaHIUAaTe KOju Cy oAadpaHu Mo
HNOJMUTUYKUM Kputepujymuma Haponne ckymmrune. Tako he m mpu oBom wu300py
CyJuja NOJUTUYKU KPUTCPHjYMU (DAaKTUYKU OMTH JTOMHHAHTHH Y OJJHOCY Ha CTPYYHOCT
KaHJUJaTa ¥ EUXOBY CIIOCOOHOCT Aa OyJy HE3aBHCHH, INTO j€ JSAWHO PEIICBAHTHO
IPWIKKOM H300pa cyauja.

JlaHac mMOCTOjH OIIITA CAarJIACHOCT M JIOMahMX W WHOCTPaHUX CTPydmaka Ja je
OBO Hajo30MJPHUJU HEAOCTaTaK yCTaBHHX ojpenada Koje ce OJHOCe Ha CYHACTBO.
VYBohemwe ,,cynuja Ha npoOy* WM ,,CyAHja MPHUIPABHUKA™ Y HAIl MPABOCYIHU CHCTEM
00jEeKTHBHO j€ YHUIITHIIO MPaBO CyAHja HA CTAHOCT CyJHWjcke (pyHKIHje KOje je jenHa
O]l HajBAXHMJUX YCTAaBHONPABHUX TapaHIMja CYJCKE HE3aBHCHOCTH. YMECTO
noctojeher ycTaBHOT pellierwa Koje npeBuha npBu u300p Cyauja OrpaHUYEH Ha POK O
TpU TOAMHE, Y cTaB Ou Mopao Ja rnolhe o nmpermnocTaBke 1a he ce cBe moTpedHe mposepe
KaHJHuIaTa 3a CYAMjCKY CIIYy)KOy M3BpIIMTH Ipe u300pa, a HE y TOKY TPOTOJIHUIIEET
manaara. Ilocrojehe ycraBHO pememe je Beh mokazamo MHore cBoje phase
KapakTepucTuke, Mely Kojuma je moceGHO OIMacHO IITO Ce Ha Taj HAYMH MIIAJ Cyauja
MOYETHUK Tepa Ha TOCIYIIHOCT paau noOHWjama IMO3WTHBHE OLEHE 3a IpeJasaK y
CTaJIHU CyJIUjCKU MaH/Iar.

9. Jlobpo je mTO je 3a OMIyKy O paspenieky Cyauja Haajiexan Bucoku caBer
CYJICTBa, Ka0 OpraH CyJ/ICKE BJIAaCTH U 3aIITUTHHUK CYJICKE HE3aBUCHOCTH, ajli HUje A00pa
IITO Pa3jIO3M 3a pa3pelekhe Cyiija HUCY JaTh y CaMOM Y CTaBy, Kao HITO Cy OWJIM 1aTh
y mpeTxoqHOM YcTaBy, Beh ce HakHaaHO onpel)yjy 3akoHOM, Kako 3aKoHOIaBal Hahe 3a
cxoaHo. Ped je o jemHoj o1 ycTaBHHX TapaHIidja CyJCKe He3aBUCHOCTH Koja je y YcTaBy
HeomnpapaaHo u3octaia. CylnpoTHO TOME, YCIIOBH 3a pa3pelickhe CyArja Y CTaBHOT Cyaa
ocTalld Cy ¥ Jajbe y YcraBy (B. Unan 174. craB 2). OnpaBnane pasiiore 3a T€ pa3iuke
TENIKO je mpoHahu.

10. YcraBHe onpenbe O MMyHHTETHMa Cy[aWja, ald HCTO TAaKO M OCTAIHUX
NpXaBHUX (YHKIIMOHEpA, MOTPEOHO je MaKJbUBO M JICTAJBHO NMPEUCIUTATH. Y CBaKOM
CIIy4ajy, HEONXO/JHO je MPOBEPUTH Jla JHM j€ ONpaBlIaH ITO ce y YcraBy mnpeasubha
3HATHO YK€ MIMYHHTETCKO MPABO 3a CY/Hj€ Y OJHOCY Ha CBE JIpYre HOCHOLE JPIKABHHUX
¢yHkuuja u cyauje Y CcTaBHOT cya.

11. IuTame HEMPEMECTUBOCTU CYAMjE CHaja y pel HajBAXHHUjUX TapaHIuja
CyIWjUHE JIMYHE He3aBUCHOCTH. llocie Beoma moOpor pemiema Koje CMO 0 CKOPO
uManu, IpeMa KojeM cyAHja HUje Morao OMTH MpeMelITeH Yy ApPYyru cyd 0e3 cBoje
CarjJacHOCTH, YCIIEAHO je pelaTuBH3Upajyhu momarak ,,0CUM y CIIy4ajy YKUIama Cyla
WIM TPETSKHOr Jeia meroBe HamiexHoctu™ (uman 150. craB 2. VYcrasa). Tako
U3BpIIHA BJIAC caja MOXKE, IPOMEHOM MpPEXe CyJ0Ba, Tj. YKUAAHEM I0jeIMHIX Cy/10Ba
WIA TIOjeJIMHUX CYJCKUX HAJJIOKHOCTH, Jia TIO0 CBOM Haxohemwy HEMOCIylHe H
HEMoAO0OHEe CynWje W3 jeAHOT CyAa MIpeMelTa y Apyre CyIoBe W Ja Ty MOryhHOCT
KOPUCTH Kao BpPCTY Ka3HE 3a HEMoCHymHocT. Ha Taj HayMH ce BpUIM JUPEKTaH
NPUTUCAK HAa CYIWjy M ClIadW HeroBa HE3aBHUCHOCT. Y3 CTATHOCT, HAYWH U YCIIOBE
u300pa, paspelieka M HampeaoBama Yy CIY)KOHW, HENPEMECTHBOCT CyAHje je
dyHIaMeHTaTHA rapaHIja CyICKe HE3aBHCHOCTH.

12. Hama u3riena a ce MOpa MEHhaTH U YCTaBHU KOHIICTIT jJaBHOT TY)KHJIAIIITBA
u [IpxaBHor Beha Tyxwmmana na 6u ce obe30ennia cTBapHA HE3aBHCHOCT THX BeoMa
BOXHUX JP)KABHUX OpraHa M IMMUHUCAIN THEBHO TOJUTUYKU YTHIIA] HA BBUXOB Pal.
[Totpeba xopenure peopme y TOM MpaBOCYTHOM CEKTOpY moctahe HApOYUTO aKTyaslHa
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OJl TIOYETKAa OKTOOpa OBE TOAMHE 3a KaJ je IUIAHUPAaHO yBOhEHmE HOBE TYXKHIIAUKe
UCTpare y cBe KpHMBHYHE IMMOCTYyNKe. Ta mpoMeHa 3axTeBa Jia M jaBHU TyXXKHOLHU Oymy
CHa0/IeBeHH HEKOM BPCTOM HE3aBHCHOCTH Ja OW y BpIICHY CBOJUX TYKHJIQUKHX
¢yHKIMja OUIIM CTBApHO CAMOCTAJIHM U Jia OM OWJIM y CTamy J1a ce OAYNPY MOTUTHIKHM
JMKTaTHMa M3BPUIHE BiacTH. Ty TyKWJIauKy HE3aBUCHOCT He Tpeba H3jeJHaYuTH ca
CyJICKOM He3aBHCHOIINY, alli OHA y ojapejeHOM BUAYy Mopa OWUTH YCTaHOBJbCHA Ja
NOKpETamhe WM M30CTaHAK KPUBUYHOT TOWEHa HE OM 3aBHCHO O] BOJBE MOJUTHYKHX
neHTapa Mohu.

VYcraB nma HayenHy opea0y O caMOCTATHOCTH jaBHOT TyKuiamrsa (wiaH 156.
ctaB 1), alu He caApXM HU jelHYy TapaHILHUjy 3a OCTBapHBamE T€ caMocTalmHOCTH. Ha
OCHOBY oJnpenaba o Bmaau kao mpeiarady, u 3a u300p, U 3a pa3peliemhe CBUX jaBHUX
TyXWIana u oapende o \BUXoBoM n30opy y HapoaHoj CKyNmImITHHE MOKeE C€ 3aKJbYUIUTH
Jla W3BpIIHA BJIACT MMa MOTYhHOCT 1na 030MJPHO yTHYE Ha Paj jaBHOT TYXXHJIAIITBA.
[Mutame je nma 71U jaBHO TYXWIAIITBO y THM YCIOBHMa MOXe na OyJe CTBapHO
CaMOCTaJHO y BpIIEHY CBOjuX (QyHKIMja uiu he HACTaBUTH Aa QYHKIHMOHHILIE Ko 10
cama. YcraB OM y TOM TUTamy Mopao Aa Oyne MHOro ojapeheHuju, jep jaBHO
TYKHJIALITBO je QY)KHO Jla TOHU YYWHHOIC KPUBHYHHX JIeJla M J]a IITUTH YCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT, @ TO HUje MOoryhe oprany Koju CTOjU HOJ KOHTPOJOM H YIPaBOM JIPYTHX
JpKaBHUX OpraHa.

Omnyky o paspeuiery jaBHOT TyKWoma JJoHOCH Hapomna ckynmrTuHa Ha
npeasor Bruazae (wian 161. cras 2). Bnana je, nakne, yctaBom opnamheHu npemiarad u
3a U300p W 3a paspeniekhe jaBHUX Tyxwiana. Kam ce y3me jomr y o03up na y camom
TY>KWJIAIITBY BIAJajy XHjepapXujCKU OIHOCH Hu3Mel)y jaBHOT TYXKHOLA M HErOBHX
3aMeHHKa (MOHOKpaTrcko ypeheme), Moxe ce 3akibyduTd Jga YcrtaB omoryhyje jak
yTUIla] BIIJIe Ha pajJ jaBHOT TYKWIAIITBA. JaBHO TYXHJIAIITBO je TEIIKO Moryhe
OCTaBHTH M3BaH CBAKOT HA/J30pa W KOHTPOJIC, Al j¢ MUTame Ja U Te¢ QyHKIHje Tpeda
NOBEPUTH M3BPIIHOj BJIACTU MM HEKOM APYrOM JIp)KaBHOM oprany. dopmainHo, jaBHU
Tyxuouu he 6utu onroBopuu Haponnoj ckynmruau (wian 160), a paxtiuuku Bnanu Ha
ymju npeasior ce y CKynmTHHu OUpajy ¥ OMo3uBajy.

TPERU JEO
IMPABOCYJIHE PE®©OPME
KOJE CE MOTI'Y CIIPOBECTHU OIMAX

Msora noOoJbliaa y HpPaBOCYJHOM CHUCTEMYy MoOrjia Ou ce moctuhu u mpe
YCTaBHHMX IIPOMEHA jeTHOCTABHUM M3MEHAMa W TONpaBKaMa 3aKoHa Kojuma ce ypehyje
OpraHM3anyja TpaBOCYAHUX OpraHa. Y OBOM OJeJbKy HaBemheMo caMO HEKOJIHKO
npruMepa 32 HHTEPBEHIIM]y TOra TUIIA.

1. IIpema HameM MUIUBEHY, OpPraHH3aldja CyAOBa PEMyOJMYKOr paHra je
notnyHo morpemrHa. Huje jacHo 3amTo ce, Ha mpumep, [IpuBpeann amnenanuoHu Cyx
KOHCTHTYHIIIE Kao jeAMHCTBEHU CyJ, OK cy Bumm mpekpriajau cyx u YHpaBHU CYA
KOHCTUTYHCAHH ca oJieberbuMa. [lakie, 3amaxeMo ce Jja ce OpraHu3aluja CynoBa Ha
peryOJIMYKOM HUBOY yjeHauu Tako mTo he ce 4yeTupu penyOanyKka cya OpraHu30BaTu
10 UCTOM MOJICTY.

2. Kaga roBOpHMO O ympaBHOM CYJICTBY CMarpamMo jJa OM OHJIO HEOIXOIHO
YPEAUTH OpraHW3allfjy YIPaBHOT CYJCTBA y JBOCTEIIEHOM CHUCTEMY OJJIy4YHBama. Y
OBOM pajly HeMa MPOCTOopa 3a JIeTajbHUjy enadbopanujy TOT MUTama, atd Ou 6110 106po
NPaTUTH CaBpeMEHa EBPOIICKA YIOPETHO-NPaBHA pelieha TOT NHUTamka. Y TPaBHU
CyZoBM OM oOpany TIOCTaTH JOMHHAHTaH KOHTPOJIOp paJa oOpraHa ympase ca
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adupMaIjoM OTydynBama y CIopy MyHe JypHCOUKIje. JeAMHO Ha Taj HAYWH OpraHH
ynpase y CpOuju O mpero3Hany ayTOpUTET YIPABHOT Cya.

3. YV mormexy mpekpiiajHMX CyAOBa HEONpaBAaHO Cy ce adupmucana asa
cucremMa. Y jeIHOM TMPBOCTENCHE OJUIyKE JOHOCE OpraHu ympaBe (10 TMpaBHITy
NOJHIMja), @ y APYTOM OJUTydyje MPEeKpIIajHH cyd. Y IPyroM CHUCTEMY MPBOCTEICHO
OJUTyYrBamk-€ TPHUIMAJa OCHOBHOM IPEKPIIAJHOM CyIy, a Y APYIOM CTEIEHY OJuIydyje
penyOinyky cyJ 3a npekpiuaje (Amenanuonu npekpiajau cyn). OBo peuieme je, Mo
Hama, CIIOPHO jep ce Mpeja OpraHnMa IMOJUIHFje MPUMEbY]jy MOTIYHO Apyra MpaBuiia v
Ba)Ke J[pyra Havena mocrymnama. OpraH KOju OJUTydyje y TOM HOCTYNKY HHje Cyauja
KOjU je caMOoCTaJlaH W He3aBHUCaH y CBOM paay. 300r Tora mpeiakeMo Ja ce
aIMUHHUCTPAaTUBHU YNOpPaBHU W MaHJAaTHU TIPEIMETH II0BEPaBajy MCKIBYUYHUBO Yy
HA/IJISKHOCT OpraHuMa ymnpaBe Koju he oIIyd4MBaTé M y NMPBOM U APYrOM CTEICHY.
KoHTponmy Haj BUXOBHM pagoM Tpedano OuM Ja BpIIe YNpaBHU CYAOBH Y IPBOM
CTETIEHY OJUTy4rBamba.

4. HejacHO je 3amTo ce y MPaBHOM CHCTEMY U Jlajbe 3aAp>KaBajy HMPUBPEIHU
NPECTYNH KOjU Cy Tocie yBoljerma KpUBHYHE OJTrOBOPHOCTH MPABHUX JIUIA M3TYyOUIIH
CBaKM CMHCA0 IOCTOjama. Jlakie, MO HamleM MHIUBbEHY MNpaBHa juna Tpeba na
0JIrOoBapajy, Kao W (pu3uyKa JWIa, 3a JBE BPCTE Ka3HEHUX JENUKATa, 32 MPeKpIiaje u
KpuBH4Ha jaena. OArOBOPHOCT MpaBHUX JIMIA 33 MPUBPEIHE IPECTyNE IocTana je
npeBasuleHa.

5. YV u3BpmHOM NOCTYNKYy Tpeba Jajbe adpupMHUCaTH Paj jaBHUX W3BPLIMTEIhA
OHHU MOpAjy TOCTAaTH €JIEMEHT MPaBHE CUTYPHOCTH y 00J1acTH CpoBol)emha U3BIICHA Y3
HerocpeaHy KoHTpouy cyzaa. Beh caga mocroje ycioBu a um ce npeHecy opamhema U
y IPYr'HM IIpaBHUM CTBapuMa (Haruiata Ka3HH W TPOIIKOBA MPEKPIIAjHOT IOCTYIIKA;
Harjlata TaKCH Nayllala ald W APYTHX YIPaBHHX, ITOPECKUX, IAPHUHCKUX U JPYTHX
¢uckanmHux obaBe3a). Y TOM CMHCIY TNpEAJakeMO Ja ce JOoHece MocedaH 3aKoH O
jaBHMM U3BpLIMTEJbMMAa KOjU OM ypeano OpraHu3aldOHa IHTama OBE H3Y3E€THO
3Ha4YajHe TMpaBOCyJHEe npodecHje W y KoMe OW ce JeTajbHO Yypeauwia HHUXOBa
opnanthemwa. Tako 60U ce ykioHuIa 030usbHa npumenda na 31O caapxu: maTepujaiHo-
IpaBHE, MPOLIECHE U OpPTraHU3aIHOHEe 0JIpeaoe.

6. Y mHapenmHoMm mepuoay Tpebasio OM CHaXXHO adupMUcCaTH pall jaBHHUX
OenexHUKa — HOTapa M, Y TOM CMHCIY, yOp3aTu 3aKOHCKa pellemha Kako 01 oBa ciryx0a
mTo je Moryhe mpe 3akuBena y IyHOM KamaluTeTy IITO TOApasyMeBa OCHUM cana
Bakehe Ha/JIEKHOCTH M MPEHOIICHE CBUX MOCIOBA y ““HECTIOPHUM CTBapuMa’.

7. JoBpmmtu pedopMy BaHIAPHUYHOT MOCTYIKA KAao jEJHOT Of HajBayKHHjHUX
nporecHux 3akoHa. [ToceOHO paauTh Ha pactepehemy cynoBa y CBUM OHHM CTBapuMa
KOj€ ce MOTy MPEHETH Ha HOBE MpaBoCyIHE Mpodecuje, Kao MITO Cy jaBHHU OeIeKHULU U
U3BPILIUTEIbH.

8. Y najkpahem moryhem poky IOHETH HOBH 3aKOH O BEIITaYeHy y KOMe Tpeda
OTKJIOHUTH OpojHe HenocTatke Koje mma Baxehm 3akon. Hajmpe, BemTake Tpeba
TpeTupaTH Kao moMohHy mpaBocynny npodecujy. OHu Mopajy na OyAy JTULEHIUpaHU
npeMa KBaJHMTETy y3 BPEMEHCKO OTpaHHUYCH:E JHUIECHIE. Mopa UM ce MPU3HATH IPaBO
Ha yapykuBame y Komopy, alu HCTOBPEMEHO YCTaHOBUTH W MEXaHH3aM 32 KOHTPOILY
BUXOBOI pajga. Bemramu Mopajy OWTH TONE/BEHM Y HEKOJIHMKO CIEIHjau30BaHUX
rpyna mnpeMa BpcTaMa BelITadyema, Kao ITO cy: obe3deheme mokaza, MpOLEeHUTEIbH,
JIABAOIM CTPYYHOT MHUIJBEHA, TE BEIITALN Y YKEM CMHUCITY PEUH.

9. JenHo oI HajBAXHUJUX NHUTama I00por (yHKUMOHHCAaWma mpaBocyha, y
HAjIIUPEM CMHUCIYy pEuH, JeCTe CTaBJbambe Yy (PYHKIHUjy MpaBOCYIHOT MH(OPMAIOHOT
cucrema. OBaj cHCTEM je KOHLEIIN)CKH HalpaB/beH Y MUHUCTAapCTBY NpaBe, ajlk je U3
NOTIYHO HEOINpaBJaHUX pasjiora JOLIUIO O HErOBOTI pacrapuaBama. l[IpaBocyaHu
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MHPOPMALMOHN CHCTEM TIpEJACTaB/ba YBE3aHy LEIHMHY KOja TOApa3yMeBa OCHOBHE
nojaTke Koju ce (popMHpajy Ha HUBOY CBHX IPAaBOCYAHUX OpraHa (perucrap mpormca,
perucrap mpaBHE JUTeparype, 30MpKa CyICKHX OJIyKa, MelyHapoaHa NpaBHA akTa,
pPEruCTpy BeIITaKa, MPeBOAMIIAIA, TyMaya, U3BPIIUTEIba, T€ APYyre OnmrTe 0a3e jaBHUX
nonaraka). Takole, oBaj cucrem Tpeda 1a KOOPAUHUPA TOJATKE KOJU Cy Y ayTOHOMHUM
MIOCJIOBHUM CHUCTEMHMa CyJI0Ba, TY)KWJIAIITaBa, YCTAHOBA 3a M3IPIKABAHE 3aTBOPCKHUX
Ka3Hu U MunucrapcrBa npasae. Cno00AHO WM OTpaHHYCHO Kopulnheme onapeheHnx
nojaraka tpeba Jaa MMajy M MpH3HATe MPaBOCYAHE Mpodecuje Kao MmTO Cy: aJBOKATH,
jaBHH O€JEXHUIY, U3BPLIMTEIbH, BELITAIM, CTEYajHU YIIPABHULM U CII.

EBporicka kommcuHja 3a pa3Boj je ogoOpmiia Taj mpojekar u (pUHAHCHpaia ra.
MmrneMeHTanuja mpojexTa je 3amoyera y JIeceT cyaoBa. M3 moTmyHo HejacHHX pasjora
(MOTHBE MOXEMO caMO Jla MPETIOCTaBUMO), JONLIO je 10 oO0ycTaBe Jajbe
UMIUIEMEHTallMje TpojeKTa, Te je IutaheH HOBM MpojeKkaT Koju Takohe HuKada Huje
3akMBe0. MUHUCTApCTBO IMpaBje O Mopalio y Hajkpahem mMoryhem poky ja pemu oBO
nuTame Tako mTo he kopucrehu nobpa mocrojeha pemiera HalpaBUTH jeIUHCTBEHU
WHXEHEPUHT MH()OPMAIIMOHOT CHUCTEMa IMPAaBOCYIHHX OpraHa. JeauHO Ha Taj HauYuH
MOry ce 00e30eIMTH BHUCOKO IOCTAaBJbEHH IMJBEBH: Op3a pa3MeHa IojaTaka, TauHOCT
NoJaTaka, CMamHBabE TPOIIKOBA AJMHHHCTPALUjE, IMOAW3AE KBAIUTETA 3aIlTHTE
npasa rpahana u c.

10. 3a cam Kpaj OCTaBWIM CMO MOXJa M HajBaXHHUjE IMUTAmHE KOje MOXKE
JMPEKTHO YTHLATH Ha pealy3alyjy CBHX IOCTaBJbEHHX LWJbEeBAa. 10 je muTame
npaBocyaHOT Oynera. He3aBHCHOCT M caMOCTaJIHOCT CyzcTBa, u3mel)y ocraror, oriena
ce y CMamMBamy yTHIldja M3BPIIHE BJIACTH Ha HEroBO (yHKIMOHHCame. CacBUM je
jacHO na je Hemoryhe na ce cyzacka BJacT y HMOTIYHOCTH JUCTaHLMpPA OJ Jpyra IBa
o0JIMKa BJIACTH, ajli MOpajy C€ YUYMHHTH HAIlOpH Jla Ce yTUIaju Ha By ca THX CTpaHa
cmame. [1o HameM MUIIBbERY, MPABOCYIHU OyyeT Tpeba na OyJae KOHIMIHUPAH Tako Ja
ce MyHU M3 CONCTBEHHX NPHXO0Ja KOjU OM ce y ommTeM OyleTy YHOCWIH Ha IOCeOHY
CTaBKYy ,,lIpaBoCyAHOT Oyuera®“. Takce Ccy CBakako HAjBaXHUJU HM3BOP NpPHUXOJa 3a
npaBocyhe. Y HamieMm paBHOM CHUCTEMY TakKce Ce JieJie Ha aJIMUHHCTPATHBHE U CY/CKE.
Cycke Takce MpeicTaBibajy HaKHaIy 3a paj nmpaBocyha u Ouno O cacBUM JIOTUYHO Ja
npunagHy mnpaBocyhy. OcuM Takca mocToje M maymand koju ce oapehyjy kao
MaTepujaTHu Tpomak 3a ojapeheHe cynacke panme. [layman Huje oapeher mpema
BpeHOCTH criopa Beh mpeacraBiba HaKHALY 3a MOCEOHE Pabe MPEAy3eTe y CYACKUM
nocTyniuma. Y TapHUYHO] W BaHMAPHUYHO] MAaTepUju Mayman ce oapehyje pamu
U3JIacKa cyJia Ha JIMLE MecTa, paJu y3uMama oapehennx uzjaBa u tome ci. [laymanm ce
onpelyjy U y mpeKpiiajHOM OCTYIKY, Ka0 U y IPYTUM Ka3HEHUM TOCTYIIMMa. Y CBUM
Ka3HEHWM IIOCTYIIIMMa CyJ HMMa NpaBo M oOaBe3y Ja o ocyheHor mnmma, HaKOH
OKOHYama noctynka. Oy3Me IpoTHBIPAaBHO CTEYEHY MMOBUHCKY Kopuct. HemaBHo cy
JIOHETH WHOBUPAHH MPOIMHUCH KOjH PEryJuIly IMHUTambe Oy3UMama HMOBHHCKE KOPUCTH
O]l JIWIIa KOja Cy M3BPIINOLM KPUBUYHUX JIeIa OpraHU30BaHOT KpuMuHAiIa. Dopmupana
je, 4ak, u moceOHa ciy»0a Koja ce 0aBu ympaBjbambeM TOM UMOBHHOM. HoBuaHe xa3zHe
Ce MAacOBHO M3pHYY Y CBUM Ka3HEHUM mocTyniuma. [1o Hamem yBepewy y MpaBoCyIHH
OyyeT 1o OKOHYalky KPUBUYHOTI MOCTYIKa Tpebano Ou ga yhy u cpenctBa on mpojaje
npeaMeTa Koju cy y3etu kao corpora delicti.. CacBuM cUTypHO Aa OpyXje MM OMAacHO
opyhe nehe 6utu npeamer npojaje, seh he ce mpenatu HEKOM O KPUMHHATUCTHUKHUX
My3€ja WM HampoCTO YHMINTHTH, alIH TIOCTOjeé W OpojHa CpeacTBa W3BpIICHA
KPUBUYHUX JIeJIa KOja UMajy M3y3eTHY BPEIHOCT, U FIbHXOBOM IPOJIAjOM ce Takohe Moxe
oCTapuTH u3y3eTHa NoOMT. CBM OONMIM jeMCTBAa WJIM CYACKHX JETMO3MTa KOjU HHCY
uckopumhenn Takohe ocrajy y cyany. JEeMCTBO MOXe OUTH IOJIOKEHO, HAa IPUMEp, paau
o0e30ehema mpuCycTBa y KPUBHYHOM IIOCTYNKY WM Pagdl OJylarama CIpoBOhema
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u3BpIIeHa. Jlemo3uTH O]l HEMO3HATHX JIMIa WIM JMIa Koja Cy HEeJOCTyIHa
IPaBOCYJIHUM OpraHMMa Takol)e OCTajy y BJIIACHHILITBY JpkaBe. Y HAcJeIHO-IIPaBHUM
CTBapHMa JpKaBa je YHHMBEP3aJHH CYKIECOp YKOJHKO je OCTaBWiIall MPEeMHHYO Oe3
Haclie/IHUKa. Y CBUM TIOCTYNIIMMa y KOjUMa je JapkaBa CTpaHKa y TOCTYNKY Kao
3aKOHCKM 3aCTYIHHK JpKaBe IOjaBJbyje ce jaBHHM mpaBoOpanmian. OH MMa mpaBo Ha
HaKHAJly jeJIHaKy Kao KaJ CTpaHKy 3acTymna aaBokar. M oBu mpuxoau Ou Takohe Moriu
Ia Oyzy cacTaBHHM JICO ITPaBOCYIHOT Oylera.

VYnopenHo-npaBHa aHalKM3a MOKa3yje Ja Cy M3HOCH KOje OCTBApYjy CYIOBH IO
ocHOBY HartaheHMX HOBYAaHMX Ka3HHM, TaKCH, Mayllana, Mpojaje ImpeaMeTa KOju cy
KOpIiopa JEeNUKTH W Jp. AOBOJHHU Jia TOAMHPE CBE M3JaTKE KOjU Tajajy Ha TepeT
npaBocynHor Oyiera. Ha Taj HaumH mpaBocyhe OM Moo Ja HCKaxe CBOjJy
CaMOCTaJTHOCT Y OJTHOCY Ha Apyre apkaBHe opraHe. CyAmje W 3allOCICHH y CylIOBHUMa
Ounu OW BUIIE MOTHBUCAHU YKOJIMKO OM BHIENM Ja Cy MaTepHjaTHO-TEXHHYKA
ONIPEMJBEHOCT CYJI0BAa M YCJIOBH paja y muMa 00spu. OBne Tpeba yka3zaTH Ha MPHMEp
CyZIOoBa 3a MpeKplIaje Koa KOjUX JaHac W3BeCTaH Opoj mpeaMeTa 3acTapeBa, Ia yMecTO
Jla TH CY/IOBH ITyHE OyUI€T OHH IPEJICTaBIbhajy TPOLIAK 32 JIPKaBY.

[TpaBocynnu Oyuier ce He yBoaM 1a 6u ce cynujama nosehane mnate. [anac je
MOCTaJ0 MOTIYHO jacHO Ja je OCHOB (YHKIMOHHCAma jEIHE JIEMOKPATCKE ApKaBe
KBaJIUTETHO CYyJACTBO. be3 TakBor cyicTBa Hema pa3BHTKAa HHU JEMOKPATCKUX HU
IPUBPETHO-EKOHOMCKHUX OJ1HOCa. Ja OMCMO MMaiy KBAIUTETHO CYCTBO MOPaMO MMAaTH
cynuje koje cy uzabpaHe U3 pena HajOOJbUX MpaBHUKA, JaKie, Mopa ce apupMmucatu
NO3UTHBHA CEJIeKIMja W MOTHBHCAaTH Hajoosbe aa maohy y cymoe. Exonomcka
HE3aBHCHOCT MpaBocyha je U y IUPEKTHO] BE3U Ca UCKOPEHHBAHEM KOPYIIIHUjE Y TOj
JP’KaBHO] CIIy’)KOM KoOja je, HaxallocT, IMOocTalla MPUCYTHA TI0jaBa y HalleMm mpaBocyl)y.
On no6po minaheHor m 30pUHYTOr Cyadje Ap>KaBa MOXE TPAKUTU BUCOKY CTPYYHOCT,
JUYHY HE3aBHCHOCT, HEMPHUCTPACHOCT, PAJHO AHTAKOBAaKkE, MOTHBHCAHOCT 3a Paj U
HaJacBe YECTUTOCT y oOaBipamy ciyxOe. Mcro ce ogHocum W Ha Jpyre HOCHOLE
NpaBOCYAHUX (PYHKIHja, Ka0 U Ha 3arOCieHe y MPaBOCYJHUM OpTaHuMa.

3a caMm Kpaj OCTaBHJIM CMO, 10 HaMma, IEHTPATHO MHUTAlkE Jajbe adupmarmje
cynoBa. To je mpobiem MaTepujaIHOT-IPAaBHOT J€jcTaBa OJUIyKa YCTaBHMX Cy/0Ba.
[Tocroje OpojHM apryMEHTH y NMPHJIOT CXBaTamy Ja CaJallliba MpaKca yCTaBHUX CYA0Ba
KOJOM OHH MOTY “MemaTu’ OJUIyKe “peIOBHUX cynoBa” HUje nobpa. Kao aprymenTu ce
U3HOCE: TToce0aH yCTaBHHM TI0JI0Ka] Y CTaBHOT Cy/ia; Toce0aH T0JI0Kaj Te Ha4uH u30opa
CyZiMja YCTaBHOI CyJla, HEIOCTOjamke MOPOTE, HEMOCTOjabe Hauela KOHTPAJUKTOPHOCTH,
npodujame rnpasuiia (MPaBOCHAKHOCTH, U3BPIIHOCTH T€ IPABHE CUTYPHOCTH) H CII.

Ca spyre cTpaHe Kao Hajaud apryMeHT C€ UCTHYE J1a YCTaBHHU CyJ MOXeE Ja
nporjacu 3aKoH “HEYCTaBHUM I1a CAMHM THM MOKE€ U OJTYKY Cy/a.

OBo mnMTame npeBazuiasd JAOMallaj OBora paja M IOoJpa3ymMeBa IOCEOHY
Ipenu3Hy enadopanujy 1na ra OBOM IMPHIKKOM CaMO arloCcTpoprpamo.

Hanomena: Osaj mekcm je Hacmao Kao KOMRuaayuja 0y20200uuitve paoa Ha
uzyuaeary npoonema opzanuzauuje u pegopme npasocyha. Oun ce jeOnum oenom
ocnara Ha Y1aHaKk Koju cmo npogecop op Momuuno I'pybau u ja odjaseunu y
Yaconucy H360p cyocke npaxce opoj 5/13, kao u na mexcm Koju cmo npogecop op
Munan Iouyua u ja oojasunu y ucmom Yaconucy noo opojem 1/17.
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